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予
備
費
の
使
用
に
つ
い
て
は
、
財
政
民
主
主
義
の
観
点
か
ら
真
に
緊
急
性
を
要
す
る
も
の
な
ど
に
限
定
さ
れ
る
べ
き
で
あ

り
、
と
り
わ
け
国
会
開
会
中
は
必
要
な
支
出
に
つ
い
て
補
正
予
算
を
編
成
し
国
会
に
提
出
し
て
、
国
会
の
議
決
を
経
て
支
出
し

て
い
く
こ
と
が
大
原
則
で
あ
り
、
閣
議
決
定
（
「
予
備
費
の
使
用
等
に
つ
い
て
」
（
平
成
十
九
年
四
月
三
日
改
正
）
）
に
お
い

て
、
第
三
項
に
「
国
会
開
会
中
は
、
第
一
項
の
経
費
及
び
次
に
掲
げ
る
経
費
を
除
き
、
予
備
費
の
使
用
は
行
わ
な
い
。
」
と
定

め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
本
年
四
月
二
十
八
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
一
般
会
計
予
備
費
使
用
の
十
一
件
に
つ
い
て
、
以
下
、
質

問
す
る
。 

一 

当
該
一
般
会
計
予
備
費
使
用
の
十
一
件
の
う
ち
、
こ
ど
も
み
ら
い
住
宅
支
援
事
業
に
必
要
な
経
費
及
び
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー

ン
対
策
の
た
め
の
国
内
投
資
促
進
事
業
に
必
要
な
経
費
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
当
該
閣
議
決
定
の
第
三
項
の
い
ず
れ
の
経
費
に
該

当
す
る
の
か
。 

二 

一
の
二
項
目
の
経
費
が
、
「
予
備
費
の
使
用
に
よ
ら
な
け
れ
ば
時
間
的
に
対
処
し
難
い
と
認
め
ら
れ
る
緊
急
な
経
費
」
に

該
当
す
る
と
答
弁
さ
れ
る
な
ら
ば
、
そ
の
根
拠
を
答
弁
さ
れ
た
い
。
特
に
、
こ
ど
も
み
ら
い
住
宅
支
援
事
業
は
、
令
和
三
年

度
補
正
予
算
で
創
設
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
当
初
の
交
付
申
請
期
限
は
令
和
四
年
十
月
末
ま
で
で
あ
っ
た
。
こ
の
事
業
に



 

２ 

 

関
し
、
予
備
費
の
使
用
決
定
に
よ
り
交
付
の
申
請
期
限
を
令
和
五
年
三
月
末
ま
で
延
長
す
る
な
ど
さ
れ
た
が
、
令
和
四
年
度

本
予
算
の
修
正
、
よ
り
早
期
の
補
正
予
算
に
よ
る
対
応
又
は
本
年
五
月
に
成
立
し
た
補
正
予
算
で
対
応
と
い
っ
た
方
法
の
い

ず
れ
か
の
対
応
を
し
な
か
っ
た
の
は
な
ぜ
か
、
そ
の
理
由
を
含
め
て
詳
細
に
答
弁
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン

対
策
の
た
め
の
国
内
投
資
促
進
事
業
に
必
要
な
経
費
に
つ
い
て
も
、
予
備
費
の
使
用
決
定
を
受
け
、
「
ウ
ク
ラ
イ
ナ
情
勢
の

影
響
を
受
け
る
原
材
料
等
の
安
定
供
給
対
策
分
」
と
し
て
五
月
二
日
か
ら
二
十
日
ま
で
補
助
金
の
受
付
を
公
募
し
て
い
る

が
、
令
和
四
年
度
本
予
算
の
修
正
又
は
よ
り
早
期
の
補
正
予
算
に
よ
る
対
応
と
い
っ
た
方
法
の
い
ず
れ
か
の
対
応
を
し
な
か

っ
た
の
は
な
ぜ
か
、
そ
の
理
由
を
含
め
て
詳
細
に
答
弁
さ
れ
た
い
。 

 
 

な
お
、
言
う
ま
で
も
な
く
、
こ
こ
で
は
、
両
事
業
自
体
の
是
非
を
問
題
に
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
当
該
事
業
が
本
予

算
又
は
補
正
予
算
に
よ
ら
ず
、
政
府
の
裁
量
で
決
定
さ
れ
る
予
備
費
の
使
用
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
こ
と
の
是
非
を
明
ら
か
に

す
る
観
点
か
ら
質
問
を
し
て
い
る
こ
と
を
申
し
述
べ
て
お
く
。 

 

右
質
問
す
る
。 


