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近
年
、
頻
発
す
る
大
規
模
自
然
災
害
に
、
国
・
地
方
と
も
迅
速
な
人
命
救
助
の
他
、
家
屋
や
イ
ン
フ
ラ
施
設
の
被
害
軽
減
、

社
会
経
済
活
動
維
持
の
た
め
の
実
効
性
あ
る
取
組
の
重
要
性
が
再
認
識
さ
れ
て
い
る
。
防
災
・
減
災
の
た
め
の
施
策
も
徐
々
に

広
が
り
を
見
せ
つ
つ
あ
る
。
た
だ
、
そ
う
し
た
施
策
の
活
用
は
不
十
分
で
あ
り
、
自
治
体
ご
と
の
支
援
の
差
も
大
き
い
。
よ
り

実
効
性
を
高
め
有
効
な
取
組
と
な
る
よ
う
具
体
的
施
策
の
展
開
に
つ
な
が
る
こ
と
を
期
待
し
、
以
下
、
質
問
す
る
。 

一 

土
砂
災
害
防
止
法
に
基
づ
き
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域
や
同
特
別
警
戒
区
域
の
指
定
が
全
国
で
進
め
ら
れ
て
い
る
。
神
奈
川

県
に
お
い
て
も
取
組
の
進
捗
が
あ
り
、
県
内
で
は
横
浜
市
が
最
も
多
く
区
域
指
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
区
域
指
定
に
よ

っ
て
地
域
住
民
へ
の
注
意
喚
起
は
図
ら
れ
る
も
の
の
、
当
該
区
域
に
生
活
の
拠
点
を
構
え
る
住
民
か
ら
は
資
産
価
値
が
目
減

り
す
る
等
の
不
利
益
を
も
た
ら
し
か
ね
な
い
な
ど
と
懸
念
す
る
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
地
域
住
民
の
懸
念
を
払

し
ょ
く
す
る
た
め
の
経
済
的
損
失
を
軽
減
す
る
等
、
施
策
は
あ
る
か
。
あ
れ
ば
同
施
策
の
内
容
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。 

二 

指
定
区
域
内
の
既
存
建
築
物
に
つ
い
て
は
一
定
の
要
件
を
満
た
す
も
の
に
対
し
、
改
修
費
用
の
一
部
を
補
助
す
る
住
宅
・

建
築
物
安
全
ス
ト
ッ
ク
形
成
事
業
が
あ
る
も
の
の
、
対
象
範
囲
は
狭
く
、
補
助
率
も
低
い
た
め
、
そ
の
活
用
実
績
は
き
わ
め
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て
と
ぼ
し
い
。
現
状
に
つ
い
て
ど
う
認
識
し
て
い
る
か
。
見
解
を
問
う
。
ま
た
活
用
促
進
の
た
め
の
施
策
に
つ
い
て
の
検
討

状
況
を
問
う
。 

三 

指
定
区
域
か
ら
住
宅
を
移
転
す
る
場
合
な
ど
国
か
ら
の
間
接
補
助
は
あ
る
も
の
の
、
支
援
の
具
体
的
施
策
に
つ
い
て
は
地

方
公
共
団
体
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
て
お
り
、
地
域
ご
と
に
大
き
な
差
が
生
じ
て
い
る
。
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
支
援
策
に
つ
い
て

は
一
定
程
度
理
解
す
る
が
、
全
国
的
に
よ
り
実
効
性
を
高
め
、
支
援
の
底
上
げ
を
図
る
た
め
に
は
全
国
一
律
の
支
援
策
の
拡

充
が
求
め
ら
れ
る
も
の
と
考
え
る
。
政
府
の
認
識
、
見
解
を
問
う
。 

 

右
質
問
す
る
。 


