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政
府
（
厚
生
労
働
省
、
文
部
科
学
省
、
こ
ど
も
家
庭
庁
）
に
よ
る
と
、
「
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
」
と
は
、
法
令
上
の
定
義
は
な

い
が
、
一
般
に
、
本
来
大
人
が
担
う
と
想
定
さ
れ
て
い
る
家
事
や
家
族
の
世
話
な
ど
を
日
常
的
に
行
っ
て
い
る
こ
ど
も
の
こ
と

で
あ
る
と
説
明
さ
れ
て
お
り
、
責
任
や
負
担
の
重
さ
に
よ
り
、
学
業
や
友
人
関
係
な
ど
に
影
響
が
出
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
る
と

い
う
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
最
近
で
は
、
「
貧
困
の
連
鎖
」
の
大
き
な
要
因
と
な
っ
て
い
る
可
能
性
も
あ
る
と

も
い
わ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
以
下
、
質
問
す
る
。 

一 

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
は
、
当
事
者
で
あ
る
子
ど
も
自
身
に
自
覚
が
な
い
ケ
ー
ス
も
多
く
、
実
態
把
握
が
困
難
で
あ
る
と
さ
れ

て
い
る
。
こ
れ
ま
で
に
政
府
が
関
与
し
た
調
査
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
公
表
さ
れ
て
い
る
も
の
と
し
て
は
、
地
方
公
共

団
体
や
民
間
法
人
が
行
う
調
査
に
対
す
る
補
助
事
業
（
公
募
事
業
）
と
し
て
採
択
さ
れ
た
も
の
し
か
存
在
し
な
い
。
国
が
主

体
と
な
っ
て
、
詳
細
な
実
態
調
査
を
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
所
見
を
問
う
。 

二 

こ
れ
ま
で
に
補
助
事
業
と
し
て
採
択
さ
れ
た
各
調
査
に
お
け
る
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
実
態
調
査
は
、
一
部
の
学
校
の
一
部

の
学
年
を
対
象
と
し
た
部
分
的
な
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
が
中
心
で
あ
り
、
必
ず
し
も
十
分
と
は
言
え
ず
、
特
に
、
問
題
が
深
刻

な
小
学
生
の
ケ
ア
ラ
ー
に
対
す
る
調
査
は
、
令
和
三
年
度
に
株
式
会
社
日
本
総
合
研
究
所
が
行
っ
た
「
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
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実
態
に
関
す
る
調
査
研
究
」
に
お
い
て
、
抽
出
さ
れ
た
小
学
六
年
生
約
二
万
四
千
五
百
人
を
対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

が
一
回
行
わ
れ
た
の
み
で
あ
り
、
回
答
数
に
至
っ
て
は
、
わ
ず
か
九
千
七
百
五
十
九
件
に
止
ま
っ
て
い
る
。
小
学
生
に
対
す

る
調
査
が
困
難
で
あ
る
こ
と
は
理
解
で
き
る
が
、
何
ら
か
の
方
法
で
実
態
を
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
政
府
と
し

て
、
効
果
的
な
調
査
方
法
を
考
え
て
い
る
か
。 

三 

令
和
四
年
度
に
地
方
版
孤
独
・
孤
立
対
策
官
民
連
携
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
推
進
事
業
と
し
て
採
択
さ
れ
た
山
形
市
に
お
け

る
孤
立
支
援
の
先
進
事
例
で
は
、
要
保
護
児
童
対
策
協
議
会
に
参
加
し
、
民
間
の
業
務
ア
プ
リ
構
築
ク
ラ
ウ
ド
サ
ー
ビ
ス
を

利
活
用
し
た
利
用
者
カ
ル
テ
・
支
援
計
画
の
情
報
共
有
を
行
う
こ
と
で
、
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
支
援
に
必
要
な
連
携
の
実
現
を

目
指
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た
支
援
者
連
携
シ
ス
テ
ム
に
よ
っ
て
、
真
に
必
要
な
支
援
を
求
め

て
い
る
子
ど
も
の
存
在
を
見
つ
け
出
せ
る
よ
う
な
技
術
開
発
や
関
係
者
間
の
連
携
を
深
め
る
こ
と
が
必
要
な
の
で
は
な
い

か
。
こ
の
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
を
国
と
し
て
全
国
的
に
導
入
す
る
こ
と
が
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
対
策
と
し
て
は
重
要
だ
と
思
わ

れ
る
が
、
政
府
の
所
見
を
問
う
。 

 

右
質
問
す
る
。 


