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「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」
に
ふ
さ
わ
し
い
保
育
の
実
現
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

令
和
五
年
四
月
一
日
、
こ
ど
も
政
策
を
我
が
国
社
会
の
真
ん
中
に
据
え
る
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」
の
実
現
を
目
指
し

て
、
こ
ど
も
政
策
に
関
す
る
政
府
内
の
司
令
塔
と
な
る
「
こ
ど
も
家
庭
庁
」
が
発
足
し
、
同
時
に
、
日
本
国
憲
法
及
び
児
童
の

権
利
に
関
す
る
条
約
の
精
神
に
の
っ
と
り
こ
ど
も
施
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
の
「
こ
ど
も
基
本
法
」
が
施
行
さ
れ
た
。

ま
た
、
同
年
六
月
十
三
日
に
は
、
「
次
元
の
異
な
る
少
子
化
対
策
」
と
銘
打
っ
た
「
こ
ど
も
未
来
戦
略
方
針
」
が
閣
議
決
定
さ

れ
た
。
現
在
、
政
府
で
は
、
こ
ど
も
基
本
法
第
九
条
第
一
項
に
基
づ
く
「
こ
ど
も
大
綱
」
の
策
定
と
と
も
に
、
「
こ
ど
も
未
来

戦
略
方
針
」
を
具
体
化
し
た
「
こ
ど
も
未
来
戦
略
」
の
策
定
、
さ
ら
に
は
関
連
施
策
を
実
行
す
る
た
め
の
予
算
編
成
や
法
制
度

設
計
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
と
思
料
す
る
が
、
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」
や
「
次
元
の
異
な
る
少
子
化
対
策
」
と
い
っ
た
言

葉
が
名
ば
か
り
の
も
の
と
な
ら
な
い
か
、
今
後
、
具
体
的
な
施
策
の
内
容
を
国
会
と
し
て
厳
し
く
問
う
こ
と
と
な
る
。 

 

中
で
も
、
保
育
の
充
実
は
、
乳
幼
児
期
の
こ
ど
も
の
親
が
仕
事
と
子
育
て
を
両
立
し
て
い
く
手
段
と
し
て
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
こ
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
及
び
発
達
、
こ
ど
も
の
最
善
の
利
益
の
優
先
な
ど
、
こ
ど
も
基
本
法
第
三
条
の
基
本
理
念
を
達

成
す
る
た
め
に
必
要
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
は
論
を
ま
た
な
い
。
そ
こ
で
、
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」
に
ふ
さ
わ
し
い
保
育
の

実
現
へ
向
け
た
政
府
の
考
え
方
に
つ
い
て
、
以
下
質
問
す
る
。 



 

２ 

 

一 

乳
幼
児
期
の
こ
ど
も
の
生
活
拠
点
と
な
る
保
育
所
や
認
定
こ
ど
も
園
に
お
い
て
、
家
庭
の
育
児
機
能
の
低
下
、
児
童
虐
待

の
増
加
と
い
っ
た
厳
し
い
現
状
に
対
応
し
つ
つ
、
こ
ど
も
一
人
ひ
と
り
に
向
き
合
い
な
が
ら
そ
の
健
や
か
な
成
長
及
び
発
達

を
支
え
る
た
め
に
は
、
専
門
家
と
し
て
の
保
育
従
事
者
の
役
割
が
極
め
て
重
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
、
ゆ
と
り
あ
る
人

員
配
置
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
職
員
配
置
基
準
を
抜
本
的
に
改
善
す
る
必
要
が
あ
る
。 

 

１ 

政
府
は
、
「
こ
ど
も
未
来
戦
略
方
針
」
に
お
い
て
、
一
歳
児
に
対
す
る
保
育
士
の
配
置
基
準
を
六
対
一
か
ら
五
対
一

へ
、
四
歳
、
五
歳
児
に
対
す
る
配
置
基
準
を
三
十
対
一
か
ら
二
十
五
対
一
へ
と
改
善
す
る
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
に
つ
い

て
は
、
令
和
五
年
五
月
二
十
三
日
の
参
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
に
お
い
て
、
政
府
参
考
人
か
ら
、
配
置
基
準
自
体
の
改
定

で
は
な
く
、
三
歳
児
に
つ
い
て
基
準
を
二
十
対
一
と
し
た
ま
ま
、
十
五
対
一
と
し
た
場
合
に
公
定
価
格
の
加
算
措
置
を
講

ず
る
こ
と
と
し
て
い
る
の
と
同
様
の
措
置
を
考
え
て
い
る
旨
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
「
次
元
の
異
な
る
少
子
化
対

策
」
と
言
い
な
が
ら
、
公
定
価
格
の
加
算
措
置
で
は
弥
縫
策
の
そ
し
り
を
免
れ
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、
改
め
て
、
配
置
基

準
自
体
を
改
定
す
る
考
え
は
な
い
か
。 

 

２ 

そ
も
そ
も
、
「
こ
ど
も
未
来
戦
略
方
針
」
に
示
さ
れ
た
配
置
基
準
の
改
善
策
も
、
関
係
団
体
の
要
望
に
照
ら
し
て
十
分

と
は
い
え
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
が
こ
の
よ
う
な
改
善
策
を
考
案
し
た
根
拠
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。 



 

３ 

 

二 

こ
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
及
び
発
達
、
こ
ど
も
の
最
善
の
利
益
の
優
先
な
ど
、
こ
ど
も
基
本
法
第
三
条
の
基
本
理
念
を
達

成
す
る
た
め
に
は
、
単
な
る
就
学
前
教
育
で
は
な
く
、
こ
ど
も
が
こ
ど
も
ら
し
く
生
き
ら
れ
る
よ
う
後
押
し
す
る
幼
児
教
育

が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。
政
府
は
、
現
在
並
存
す
る
保
育
所
保
育
指
針
、
幼
稚
園
教
育
要
領
及
び
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も

園
教
育
・
保
育
要
領
を
統
合
・
刷
新
し
、
同
条
の
基
本
理
念
に
沿
っ
た
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
策
定
す
る
考
え
は
あ
る
か
。 

三 

個
々
の
保
育
所
等
が
「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」
に
ふ
さ
わ
し
い
も
の
と
な
る
に
は
、
保
育
の
評
価
を
経
て
、
そ
の
質
の

向
上
を
目
指
す
必
要
が
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
、
従
来
の
自
己
評
価
、
第
三
者
評
価
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や
行
政
機
関
の
指
導

監
査
だ
け
で
は
な
く
、
例
え
ば
、
各
施
設
に
保
育
内
容
の
評
価
等
に
つ
い
て
専
門
的
か
つ
先
駆
的
な
知
見
を
有
す
る
共
同
研

究
者
を
配
置
し
、
対
話
を
基
本
に
し
つ
つ
、
各
施
設
が
内
部
か
ら
自
己
変
革
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
が
必
要
と
考
え
る
。
政

府
は
、
そ
の
よ
う
な
取
組
を
後
押
し
す
る
考
え
は
あ
る
か
。 

四 

こ
ど
も
基
本
法
第
三
条
第
五
号
は
、
こ
ど
も
の
養
育
に
つ
い
て
、
「
家
庭
を
基
本
と
し
て
行
わ
れ
、
父
母
そ
の
他
の
保
護

者
が
第
一
義
的
責
任
を
有
す
る
」
と
し
つ
つ
、
「
こ
れ
ら
の
者
に
対
し
て
こ
ど
も
の
養
育
に
関
し
十
分
な
支
援
を
行
う
」
と

し
て
い
る
。
核
家
族
化
が
進
む
以
前
は
地
域
全
体
が
共
同
で
子
育
て
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
機
能
し
て
い
た
と
の
指
摘

も
あ
る
が
、
社
会
の
在
り
方
が
大
幅
に
変
化
し
た
現
代
に
お
い
て
は
、
保
育
所
や
認
定
こ
ど
も
園
こ
そ
が
現
代
版
の
子
育
て



 

４ 

 

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
た
め
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
な
り
得
る
存
在
な
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

１ 
政
府
は
、
妊
娠
期
か
ら
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
支
援
を
行
う
拠
点
と
し
て
、
保
育
所
等
を
活
用
す
る
考
え
は
な
い
か
。 

 

２ 

政
府
は
、
「
こ
ど
も
未
来
戦
略
方
針
」
に
お
い
て
、
全
て
の
こ
ど
も
の
育
ち
を
応
援
す
る
と
と
も
に
、
全
て
の
子
育
て

家
庭
に
対
し
て
多
様
な
働
き
方
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
か
か
わ
ら
な
い
形
で
の
支
援
を
強
化
す
る
た
め
、
「
こ
ど
も
誰
で

も
通
園
制
度
（
仮
称
）
」
を
創
設
す
る
と
し
て
お
り
、
現
在
、
こ
ど
も
家
庭
庁
に
お
い
て
、
そ
の
実
現
へ
向
け
た
モ
デ
ル

事
業
を
実
施
中
で
あ
る
ほ
か
、
令
和
七
年
度
の
制
度
開
始
を
目
指
し
て
検
討
中
と
の
報
道
も
あ
る
。
モ
デ
ル
事
業
の
実
施

状
況
や
、
令
和
七
年
度
の
開
始
へ
向
け
た
現
在
の
検
討
状
況
は
、
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。 

五 

「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」
の
実
現
の
た
め
に
は
、
い
じ
め
や
児
童
虐
待
な
ど
何
ら
か
の
生
き
づ
ら
さ
を
抱
え
て
い
る
こ

ど
も
の
支
援
や
居
場
所
づ
く
り
も
大
変
重
要
な
課
題
で
あ
る
。
他
方
、
こ
ど
も
が
卒
業
し
た
保
育
所
等
に
は
、
小
学
校
進
学

ま
で
の
間
、
そ
の
成
長
及
び
発
達
を
見
守
っ
て
き
た
保
育
従
事
者
が
い
る
。
政
府
は
、
生
き
づ
ら
さ
を
抱
え
た
こ
ど
も
の
支

援
の
場
と
し
て
、
保
育
所
等
を
活
用
す
る
考
え
は
な
い
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


