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政
府
は
十
一
月
二
十
二
日
の
臨
時
閣
議
に
お
い
て
、
総
合
経
済
対
策
を
決
め
た
。
そ
の
中
に
、
首
都
圏
を
中
心
に
、
相
次
い

で
発
生
し
て
い
る
、
い
わ
ゆ
る
「
闇
バ
イ
ト
」
に
端
を
発
し
た
凶
悪
強
盗
事
件
に
対
処
す
る
施
策
も
含
ま
れ
て
い
る
。
こ
の
施

策
に
は
、
警
察
に
よ
る
相
談
対
応
体
制
の
拡
充
や
取
締
り
に
必
要
な
体
制
の
確
保
な
ど
が
含
ま
れ
て
い
る
。 

 

い
わ
ゆ
る
「
闇
バ
イ
ト
」
に
端
を
発
し
た
凶
悪
強
盗
事
件
は
、
人
が
殺
さ
れ
る
事
案
が
発
生
す
る
な
ど
社
会
不
安
を
高
め
て

い
る
。
日
本
の
安
全
神
話
が
崩
壊
し
た
と
言
わ
れ
て
久
し
い
が
、
そ
れ
で
も
、
日
本
よ
り
治
安
が
良
い
と
評
価
さ
れ
る
国
は
そ

れ
ほ
ど
多
く
は
な
い
。
し
か
し
、
い
わ
ゆ
る
「
闇
バ
イ
ト
」
を
通
じ
た
若
年
層
の
意
図
し
な
い
犯
罪
関
与
が
深
刻
な
社
会
問
題

と
な
っ
て
い
る
現
状
を
放
置
す
れ
ば
、
日
本
社
会
の
不
安
定
化
と
犯
罪
の
蔓
延
が
進
み
、
治
安
の
さ
ら
な
る
悪
化
を
招
き
か
ね

な
い
。 

 

い
わ
ゆ
る
「
闇
バ
イ
ト
」
の
問
題
が
、
若
年
層
の
意
図
し
な
い
犯
罪
関
与
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
こ
と
が
周
知
さ
れ
て
き
た

中
で
、
そ
の
背
景
に
、
経
済
格
差
と
そ
の
固
定
化
傾
向
が
影
響
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
す
る
指
摘
も
あ
る
。 

 

そ
こ
で
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

一 

経
済
的
困
窮
者
の
「
闇
バ
イ
ト
」
へ
の
関
与
に
つ
い
て 



 

２ 

 

 
 

い
わ
ゆ
る
「
闇
バ
イ
ト
」
の
問
題
で
、
金
銭
的
困
窮
者
が
不
法
行
為
に
誘
導
さ
れ
、
加
害
者
で
あ
り
、
被
害
者
と
な
っ
て

し
ま
う
現
状
が
あ
る
と
さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
に
経
済
格
差
が
「
闇
バ
イ
ト
」
の
問
題
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
、
政
府
と
し

て
、
具
体
的
な
調
査
・
分
析
を
行
っ
た
こ
と
が
あ
る
か
。
な
い
場
合
は
、
今
後
、
そ
の
よ
う
な
調
査
・
分
析
を
、
政
府
と
し

て
行
う
こ
と
を
検
討
す
る
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

若
年
層
の
犯
罪
防
止
と
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
整
備
に
つ
い
て 

 

１ 

若
年
層
の
犯
罪
関
与
を
防
ぐ
た
め
に
は
、
経
済
的
貧
困
層
と
若
年
層
に
対
す
る
経
済
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
整
備
、

充
実
が
有
効
と
考
え
る
が
、
政
府
は
、
現
在
の
施
策
で
十
分
と
考
え
て
い
る
か
。 

 

２ 

前
項
に
お
い
て
、
政
府
が
、
不
十
分
と
認
識
し
て
い
る
場
合
、
政
府
と
し
て
具
体
的
に
検
討
し
て
い
る
対
策
が
あ
る

か
。
そ
の
よ
う
な
対
策
が
あ
れ
ば
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 

い
わ
ゆ
る
「
闇
バ
イ
ト
」
に
対
す
る
警
察
対
応
に
つ
い
て 

 

１ 

こ
れ
ま
で
、
「
闇
バ
イ
ト
」
の
よ
う
な
非
合
法
事
案
に
関
す
る
人
員
募
集
は
、
い
わ
ゆ
る
ダ
ー
ク
ネ
ッ
ト
の
よ
う
な
一

般
人
が
目
に
し
に
く
い
環
境
で
行
わ
れ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
。
し
か
し
、
近
時
は
、
他
の
求
人
募
集
と
同
様
の
募
集
方
法

を
通
じ
て
、
一
見
割
の
良
い
ア
ル
バ
イ
ト
と
し
て
の
募
集
が
行
わ
れ
る
傾
向
に
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
応
募
者
に
責
め
ら
れ



 

３ 

 

る
要
素
が
な
く
、
誰
も
が
被
害
者
で
あ
り
加
害
者
と
な
り
得
る
巧
妙
な
犯
罪
行
為
に
対
し
、
こ
れ
ま
で
の
捜
査
で
は
対
応

が
困
難
な
は
ず
で
あ
る
。
政
府
と
し
て
も
、
お
と
り
捜
査
を
含
め
た
こ
の
よ
う
な
巧
妙
な
犯
罪
に
対
処
す
る
た
め
の
法
改

正
を
含
め
た
対
応
を
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。 

 

２ 

こ
れ
ま
で
、
警
察
行
政
は
、
交
通
安
全
教
育
な
ど
子
供
の
交
通
安
全
認
識
を
高
め
る
事
業
を
行
っ
て
き
た
。
こ
れ
か
ら

は
、
こ
の
よ
う
な
教
育
啓
発
活
動
を
、
「
闇
バ
イ
ト
」
な
ど
、
一
見
割
の
良
い
ア
ル
バ
イ
ト
へ
の
応
募
が
犯
罪
に
巻
き
込

ま
れ
る
リ
ス
ク
を
は
ら
む
問
題
や
、
当
職
が
率
先
し
て
対
策
を
求
め
て
き
た
悪
質
ホ
ス
ト
ク
ラ
ブ
の
売
掛
金
問
題
の
よ
う

に
、
恋
心
な
ど
人
の
弱
い
所
に
付
け
込
み
公
序
良
俗
に
反
す
る
契
約
を
無
意
識
的
に
結
ば
せ
る
詐
欺
的
行
為
の
問
題
な
ど

に
も
広
げ
て
い
く
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。 

 

右
質
問
す
る
。 


