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１ 

 

 
 
 

外
国
人
に
よ
る
運
転
免
許
証
の
切
替
制
度
の
悪
用
防
止
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

本
邦
の
域
外
に
あ
る
国
又
は
地
域
の
運
転
免
許
証
を
有
す
る
者
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
公
安
委
員
会
が
、
自
動
車
等
を
運

転
す
る
こ
と
に
支
障
が
な
い
こ
と
を
確
認
し
た
上
で
、
運
転
免
許
試
験
の
一
部
を
免
除
す
る
制
度
（
以
下
「
外
免
切
替
制
度
」

と
い
う
。
）
が
あ
る
。
外
免
切
替
制
度
に
お
い
て
、
本
邦
で
の
滞
在
期
間
が
三
か
月
未
満
の
旅
行
者
等
（
以
下
「
短
期
滞
在

者
」
と
い
う
。
）
は
、
滞
在
先
の
ホ
テ
ル
を
本
邦
で
の
住
所
と
し
て
外
免
切
替
の
申
請
を
行
う
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。 

 

し
か
し
、
近
年
、
外
免
切
替
制
度
に
関
す
る
問
題
に
つ
い
て
の
報
道
が
増
え
て
い
る
。
例
え
ば
、
令
和
七
年
一
月
十
六
日
付

の
プ
レ
ジ
デ
ン
ト
オ
ン
ラ
イ
ン
に
お
い
て
は
、
外
免
切
替
制
度
を
利
用
す
る
た
め
に
「
運
転
試
験
場
に
外
国
人
が
殺
到
し
て
い

る
と
話
題
に
な
っ
て
い
る
」
こ
と
や
、
居
所
地
に
滞
在
し
て
い
る
こ
と
を
証
明
す
る
書
類
に
つ
い
て
、
無
料
で
発
行
す
る
ホ
テ

ル
や
、
発
行
に
際
し
宿
泊
数
等
の
制
限
を
設
け
て
い
な
い
ホ
テ
ル
が
あ
る
こ
と
が
報
じ
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
同
月
二
十
六
日

付
の
ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
オ
ン
ラ
イ
ン
に
お
い
て
は
、
例
え
ば
、
知
識
確
認
に
つ
い
て
は
「
学
科
は
全
十
問
中
七
問
正
解
で
き
れ
ば

合
格
」
で
あ
る
な
ど
内
容
が
簡
単
で
あ
る
こ
と
、
費
用
が
「
申
請
料
二
千
五
百
五
十
円
、
交
付
手
数
料
二
千
五
十
円
の
計
四
千

六
百
円
」
と
安
価
で
あ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
、
「
日
本
の
運
転
免
許
が
あ
れ
ば
、
日
本
が
発
行
す
る
国
際
運
転
免
許
が
手
に
入

る
」
こ
と
も
あ
り
、
「
外
免
切
替
を
目
的
と
し
た
訪
日
旅
行
ツ
ア
ー
ま
で
あ
る
」
と
報
じ
ら
れ
て
い
る
。 



 

２ 

 

 
こ
の
よ
う
な
外
免
切
替
制
度
を
利
用
し
て
本
邦
の
運
転
免
許
証
を
取
得
し
た
短
期
滞
在
者
が
、
本
邦
で
交
通
事
故
を
起
こ
し

た
後
、
直
ち
に
滞
在
先
を
変
更
し
た
り
本
邦
か
ら
出
国
し
た
り
す
れ
ば
、
捜
査
に
支
障
を
来
し
か
ね
な
い
と
考
え
る
。
ま
た
、

当
該
者
が
国
外
運
転
免
許
証
を
取
得
し
て
外
国
で
自
動
車
等
を
運
転
し
、
交
通
事
故
を
起
こ
す
事
例
が
多
発
す
れ
ば
、
本
邦
の

国
際
運
転
免
許
証
の
信
用
が
大
き
く
失
墜
す
る
事
態
に
も
つ
な
が
り
か
ね
な
い
と
考
え
る
。 

 

以
上
を
踏
ま
え
、
外
免
切
替
制
度
の
利
用
者
の
実
態
等
に
関
し
質
問
す
る
。 

一 

多
数
の
国
で
は
本
邦
と
走
行
車
線
が
異
な
る
な
ど
、
本
邦
と
諸
外
国
と
で
は
交
通
規
制
、
交
通
事
情
の
違
い
等
が
あ
る
。

一
方
で
、
例
え
ば
、
本
邦
の
運
転
免
許
試
験
の
学
科
試
験
が
、
問
題
数
九
十
五
問
で
百
点
中
九
十
点
以
上
が
合
格
と
な
る
の

に
対
し
、
外
免
切
替
制
度
の
知
識
確
認
は
、
十
問
中
七
問
以
上
正
解
で
合
格
と
な
る
な
ど
、
通
常
の
学
科
試
験
等
に
比
べ
、

極
め
て
簡
易
的
な
も
の
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
外
免
切
替
制
度
を
利
用
し
て
本
邦
の
運
転
免
許
証
を
取
得
し
た
者
は
、
通
常

の
運
転
免
許
試
験
の
合
格
者
に
比
べ
、
交
通
事
故
を
起
こ
す
可
能
性
が
高
く
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
考
え
る
。
そ
こ
で
、
両

者
の
交
通
事
故
の
発
生
率
に
差
が
あ
る
の
か
、
ま
た
、
差
が
あ
る
と
す
れ
ば
ど
の
程
度
の
差
が
あ
る
の
か
、
そ
の
実
態
を
把

握
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。 

 

１ 

政
府
は
、
外
免
切
替
制
度
を
利
用
し
て
本
邦
の
運
転
免
許
証
を
取
得
し
た
者
（
国
籍
は
問
わ
な
い
。
以
下
同
じ
。
）



 

３ 

 

と
、
外
免
切
替
制
度
を
利
用
せ
ず
に
本
邦
の
運
転
免
許
証
を
取
得
し
た
者
（
運
転
免
許
試
験
合
格
者
全
体
の
う
ち
、
外
国

免
許
切
替
者
以
外
の
者
。
）
と
の
間
で
、
交
通
事
故
を
起
こ
す
危
険
性
に
差
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
か
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。
仮
に
、
危
険
性
が
同
程
度
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
根
拠
を
可
能
な
限
り
定
量
的
に
示
さ
れ

た
い
。 

 

２ 

政
府
と
し
て
、
外
国
免
許
切
替
者
と
そ
れ
以
外
の
者
の
交
通
事
故
の
発
生
率
（
例
え
ば
、
免
許
証
保
有
者
十
万
人
当
た

り
の
交
通
事
故
件
数
な
ど
。
）
を
把
握
し
て
い
る
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
仮
に
、
把
握
し
て
い
な
い
場
合
、
そ
の
実
態

を
調
査
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。 

二 

短
期
滞
在
者
は
住
民
基
本
台
帳
法
（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
八
十
一
号
）
の
適
用
を
受
け
ず
、
外
免
切
替
の
申
請
に
当
た

っ
て
は
、
ホ
テ
ル
を
住
所
と
し
て
申
請
を
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
ホ
テ
ル
を
住
所
と
し
て
本
邦
の
運

転
免
許
証
を
取
得
し
た
者
が
交
通
事
故
を
起
こ
し
た
場
合
、
当
該
者
の
滞
在
先
が
変
わ
っ
て
い
れ
ば
、
連
絡
を
取
る
こ
と
が

困
難
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

１ 

ホ
テ
ル
を
住
所
と
し
て
本
邦
の
運
転
免
許
証
を
取
得
し
た
者
が
交
通
事
故
を
起
こ
し
た
場
合
、
当
該
者
が
滞
在
先
を
変

え
て
い
る
と
き
は
、
各
警
察
は
当
該
者
の
連
絡
先
を
ど
の
よ
う
に
確
認
し
て
い
る
の
か
、
政
府
の
把
握
し
て
い
る
と
こ
ろ



 

４ 

 

を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
令
和
四
年
及
び
令
和
五
年
に
お
い
て
、
ど
の
程
度
把
握
で
き
て
い
る
の
か
示
さ
れ
た
い
（
把
握

の
状
況
に
つ
い
て
、
数
値
に
よ
る
回
答
が
困
難
な
場
合
は
、
例
え
ば
、
「
概
ね
把
握
で
き
て
い
る
」
、
「
把
握
で
き
て
い

な
い
事
例
が
半
分
程
度
あ
る
」
と
い
っ
た
抽
象
的
な
表
現
で
示
さ
れ
た
い
）
。 

 

２ 

当
該
者
が
既
に
本
邦
か
ら
出
国
し
て
い
る
場
合
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
る
の
か
示
さ
れ
た
い
。 

三 

外
国
免
許
切
替
者
が
交
通
事
故
を
起
こ
し
た
場
合
又
は
外
国
免
許
切
替
者
に
対
し
反
則
金
を
科
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当

該
者
の
滞
在
先
が
運
転
免
許
証
の
住
所
と
異
な
っ
て
い
た
こ
と
に
よ
り
捜
査
や
納
付
等
に
支
障
を
来
し
た
事
例
は
、
直
近
三

年
間
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
何
件
あ
る
か
可
能
な
限
り
示
さ
れ
た
い
。 

四 

外
免
切
替
制
度
に
お
い
て
、
ホ
テ
ル
等
を
住
所
と
し
て
本
邦
の
運
転
免
許
証
の
取
得
を
可
能
と
す
る
こ
と
は
、
事
件
・
事

故
の
捜
査
や
反
則
金
の
納
付
等
に
支
障
を
来
す
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。 

五 

本
邦
で
は
、
運
転
免
許
証
は
、
携
帯
電
話
の
契
約
や
銀
行
口
座
の
開
設
を
始
め
、
様
々
な
場
面
で
本
人
確
認
の
手
段
と
し

て
利
用
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
外
免
切
替
制
度
を
利
用
し
て
本
邦
の
運
転
免
許
証
を
取
得
す
れ
ば
、
本
邦
で
国
外
運
転
免
許

証
の
交
付
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
、
道
路
交
通
に
関
す
る
条
約
（
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
条
約
）
の
加
盟
国
に
お
い
て
も
自
動
車
等
を

運
転
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。
さ
ら
に
、
令
和
六
年
一
月
一
日
付
産
経
新
聞
で
は
、
教
習
所
経
営
者
の
「
ま
さ
に
免
許
ロ



 

５ 

 

ン
ダ
リ
ン
グ
で
す
。
信
用
度
が
高
い
日
本
の
免
許
に
簡
単
に
切
り
替
え
ら
れ
る
制
度
が
悪
用
さ
れ
て
い
る
」
と
の
声
も
紹
介

さ
れ
て
い
る
。 

 
 

本
邦
の
運
転
免
許
証
は
、
本
来
は
本
邦
に
お
い
て
自
動
車
等
を
運
転
す
る
た
め
に
受
け
取
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る

と
こ
ろ
、
ホ
テ
ル
に
滞
在
し
て
い
る
短
期
滞
在
者
が
、
本
邦
に
お
け
る
自
動
車
等
の
運
転
以
外
の
目
的
で
、
外
免
切
替
制
度

を
利
用
し
て
本
邦
の
運
転
免
許
証
を
取
得
す
る
こ
と
は
適
切
か
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。 

六 

外
免
切
替
制
度
を
利
用
す
れ
ば
、
通
常
の
運
転
免
許
試
験
に
比
べ
、
簡
易
に
本
邦
の
運
転
免
許
証
を
取
得
す
る
こ
と
が
で

き
る
が
、
当
該
運
転
免
許
証
が
外
免
切
替
制
度
を
利
用
し
て
取
得
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
は
、
券
面
に
は
記
載
さ
れ

な
い
。
し
か
し
、
外
免
切
替
制
度
を
利
用
し
て
取
得
さ
れ
た
本
邦
の
運
転
免
許
証
が
、
本
人
確
認
書
類
と
し
て
犯
罪
に
利
用

さ
れ
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、
運
転
免
許
証
の
身
分
証
と
し
て
の
信
頼
性
を
揺
る
が
し
か
ね
な
い
。
ま
た
、
ホ
テ
ル
に
滞
在
し
て

い
る
短
期
滞
在
者
に
つ
い
て
は
、
申
請
時
の
滞
在
予
定
期
間
が
終
了
し
た
後
も
同
じ
ホ
テ
ル
に
滞
在
し
て
い
る
と
は
限
ら
な

い
こ
と
か
ら
、
短
期
滞
在
者
の
滞
在
予
定
期
間
を
券
面
か
ら
判
別
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
と
考
え
る
。 

 
 

外
免
切
替
制
度
を
利
用
し
て
本
邦
の
運
転
免
許
証
を
取
得
す
る
場
合
、
初
め
て
交
付
さ
れ
る
運
転
免
許
証
に
は
、
当
該
運

転
免
許
証
が
外
免
切
替
制
度
を
利
用
し
て
取
得
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
や
、
短
期
滞
在
者
の
滞
在
予
定
期
間
（
申
請
書
の
添



 

６ 

 

付
書
類
に
記
載
さ
れ
た
も
の
。
）
を
表
示
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
、
具
体
的
な
理
由
と
と
も
に
示
さ
れ
た

い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


