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公
正
取
引
委
員
会
に
よ
る
労
働
組
合
結
成
の
促
進
の
適
否
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

公
正
取
引
委
員
会
は
、
独
占
禁
止
法
に
基
づ
き
、
私
的
独
占
、
不
当
な
取
引
制
限
、
不
公
正
な
取
引
方
法
を
監
視
し
、
自
由

か
つ
公
正
な
競
争
を
維
持
す
る
こ
と
を
任
務
と
し
て
い
る
。
一
方
、
労
働
組
合
の
結
成
や
団
体
交
渉
に
関
す
る
行
政
は
、
労
働

組
合
法
に
基
づ
き
、
厚
生
労
働
省
が
所
管
し
て
お
り
、
競
争
政
策
と
労
働
政
策
は
明
確
に
分
担
さ
れ
て
い
る
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
近
年
、
公
正
取
引
委
員
会
が
実
施
す
る
特
定
業
界
の
実
態
調
査
に
お
い
て
、
取
引
上
の
不
均
衡
や
報
酬
格

差
の
是
正
を
「
労
働
組
合
や
協
同
組
合
の
結
成
に
よ
っ
て
自
助
的
に
対
応
す
べ
き
」
と
説
明
す
る
事
例
が
報
告
さ
れ
て
い
る
と

承
知
し
て
い
る
。 

 

こ
う
し
た
発
言
は
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
を
中
心
に
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
単
位
で
複
数
の
企
業
関
係
者
や
外
部
専
門
人
材
が
混
在
し

て
チ
ー
ム
を
構
成
す
る
業
界
に
お
い
て
は
、
労
働
組
合
法
上
の
枠
組
み
に
適
合
せ
ず
、
現
実
的
な
解
決
策
と
は
言
い
難
い
。
む

し
ろ
、
行
政
機
関
と
し
て
本
来
果
た
す
べ
き
取
引
是
正
の
責
務
を
回
避
す
る
結
果
を
招
く
お
そ
れ
が
あ
る
と
考
え
る
。 

 

こ
の
よ
う
な
見
解
が
、
政
府
全
体
と
し
て
の
一
貫
し
た
方
針
に
基
づ
く
も
の
な
の
か
、
あ
る
い
は
個
別
職
員
の
見
解
に
と
ど

ま
る
も
の
な
の
か
、
制
度
上
の
適
否
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。 

 

よ
っ
て
、
政
府
に
対
し
、
以
下
質
問
す
る
。 



 

２ 

 

一 

公
正
取
引
委
員
会
は
、
法
令
上
、
労
働
組
合
や
協
同
組
合
の
結
成
を
促
進
・
勧
奨
す
る
権
限
を
有
す
る
か
。 

二 
仮
に
当
該
権
限
を
有
し
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
調
査
・
指
導
の
過
程
に
お
い
て
「
労
働
組
合
を
つ
く
る
べ
き
」
と
い
っ

た
趣
旨
の
発
言
を
行
う
こ
と
は
、
行
政
運
営
上
適
切
と
考
え
る
か
。 

三 

公
正
取
引
委
員
会
が
、
特
定
業
界
の
不
公
正
な
取
引
条
件
や
報
酬
格
差
の
是
正
を
労
働
組
合
の
結
成
に
委
ね
る
よ
う
な
対

応
を
行
う
こ
と
は
、
同
委
員
会
の
所
掌
た
る
「
取
引
上
の
公
正
確
保
」
責
務
を
事
実
上
放
棄
す
る
こ
と
に
当
た
る
お
そ
れ
が

あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

四 

公
正
取
引
委
員
会
が
実
態
調
査
の
結
果
と
し
て
、
優
越
的
地
位
の
濫
用
、
報
酬
の
一
方
的
決
定
等
、
取
引
上
の
不
均
衡
が

認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
本
来
ど
の
よ
う
な
行
政
措
置
（
勧
告
、
指
導
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
策
定
等
）
を
取
る
こ
と
が
適
当
と

考
え
る
か
。 

五 

今
後
、
公
正
取
引
委
員
会
の
職
員
が
、
所
掌
外
の
行
政
行
為
（
労
働
組
合
結
成
の
勧
奨
等
）
を
行
わ
な
い
よ
う
、
政
府
と

し
て
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
整
備
や
研
修
の
実
施
を
検
討
し
て
い
る
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


