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ギ
ャ
ン
ブ
ル
の
日
常
化
の
防
止
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

近
年
、
我
が
国
を
含
む
世
界
各
国
に
お
い
て
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
と
モ
バ
イ
ル
技
術
を
駆
使
し
、
ま
た
、
プ

ロ
フ
ァ
イ
リ
ン
グ
に
基
づ
く
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
を
通
じ
て
、
従
来
と
は
比
べ
も
の
に
な
ら
な
い
ほ
ど
ア
ク
セ
ス
し
や
す
く
な
っ

て
お
り
、
こ
れ
に
伴
い
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
及
び
こ
れ
に
伴
う
多
額
の
借
金
、
失
業
、
犯
罪
、
家
庭
内
暴
力
、
精
神
疾
患
、

自
殺
等
の
問
題
が
急
速
に
拡
大
・
深
刻
化
し
て
い
る
。 

 

Ｗ
Ｈ
Ｏ
等
の
国
際
機
関
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
を
公
衆
衛
生
上
の
課
題
と
位
置
付
け
、
合
法
・
違
法
の
別
を
問
わ
ず
、
商
業
化
・

デ
ジ
タ
ル
化
の
進
展
に
よ
り
、
広
告
、
ス
ポ
ン
サ
ー
シ
ッ
プ
、
製
品
設
計
等
を
通
じ
て
ギ
ャ
ン
ブ
ル
の
日
常
化
が
進
み
、
健
康

被
害
や
社
会
的
被
害
が
拡
大
す
る
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
子
ど
も
・
若
者
や
社
会
的
・
経
済
的
に
脆
弱
な
人
々
を
含

む
人
口
全
体
を
対
象
と
し
て
、
広
告
規
制
や
ア
ク
セ
ス
制
限
、
製
品
安
全
規
制
等
に
よ
り
、
日
常
生
活
に
お
け
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル

へ
の
曝
露
を
減
ら
す
公
衆
衛
生
ア
プ
ロ
ー
チ
を
推
奨
し
て
い
る
。 

 

具
体
的
に
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
産
業
が
人
気
ス
ポ
ー
ツ
を
協
賛
し
た
り
、
社
会
的
な
交
流
の
場
に
ギ
ャ
ン
ブ
ル
を
持
ち
込
ん
だ

り
す
る
こ
と
を
ギ
ャ
ン
ブ
ル
の
日
常
化
と
し
て
問
題
視
し
、
ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
活
動
に
お
け
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
の
宣
伝
、
プ
ロ
モ

ー
シ
ョ
ン
、
協
賛
等
を
や
め
さ
せ
る
べ
き
と
し
て
い
る
（
二
〇
二
四
年
十
二
月
Ｗ
Ｈ
Ｏ
提
言
、
同
年
十
一
月
ラ
ン
セ
ッ
ト
公
衆
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衛
生
委
員
会
提
言
）
。 

 

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
お
い
て
は
、
二
〇
一
八
年
の
イ
タ
リ
ア
に
お
け
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
広
告
の
禁
止
（
テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
・
ネ
ッ

ト
・
Ｓ
Ｎ
Ｓ
等
幅
広
い
メ
デ
ィ
ア
に
つ
い
て
）
を
皮
切
り
に
、
イ
ギ
リ
ス
、
ベ
ル
ギ
ー
、
オ
ラ
ン
ダ
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
等
で
も

ギ
ャ
ン
ブ
ル
広
告
規
制
が
強
化
さ
れ
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
に
お
い
て
も
、
現
在
、
子
ど
も
た
ち
を
ギ
ャ
ン
ブ
ル
か
ら
守
る
た
め

と
し
て
政
府
が
提
出
し
た
ギ
ャ
ン
ブ
ル
広
告
規
制
に
関
す
る
法
案
（
①
子
ど
も
の
活
動
時
間
帯
の
テ
レ
ビ
広
告
等
の
制
限
②
オ

ン
ラ
イ
ン
広
告
の
制
限
③
広
告
で
の
ス
ポ
ー
ツ
選
手
や
著
名
人
の
起
用
禁
止
等
）
が
国
会
で
審
議
中
で
あ
る
。 

 

翻
っ
て
、
我
が
国
の
状
況
を
見
る
と
、
人
気
俳
優
を
起
用
し
た
公
営
競
技
の
Ｃ
Ｍ
が
子
ど
も
達
の
活
動
時
間
帯
の
テ
レ
ビ
や

電
車
広
告
で
流
さ
れ
、
ま
た
、
公
営
競
技
施
設
で
子
ど
も
向
け
の
遊
具
や
イ
ベ
ン
ト
を
設
け
、
子
ど
も
連
れ
の
来
場
を
促
す
な

ど
、
国
際
的
な
潮
流
に
反
す
る
と
思
わ
れ
る
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
て
い
る
。 

 

こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

日
本
中
央
競
馬
会
の
二
〇
二
六
事
業
年
度
事
業
計
画
書
で
は
、
「
競
馬
へ
の
参
加
促
進
及
び
販
売
促
進
」
と
し
て
、
「
テ

レ
ビ
Ｃ
Ｍ
等
の
広
告
や
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
中
心
と
し
た
Ｗ
Ｅ
Ｂ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
て
、
こ
れ
ま
で
競
馬
に
触
れ
た
こ
と
の

な
い
方
に
も
競
馬
の
楽
し
み
方
や
ス
ポ
ー
ツ
エ
ン
タ
ー
テ
イ
ン
メ
ン
ト
と
し
て
の
競
馬
の
魅
力
を
お
伝
え
す
る
プ
ロ
モ
ー
シ
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ョ
ン
を
展
開
し
ま
す
。
」
「
ご
家
族
連
れ
の
お
客
様
に
も
お
楽
し
み
い
た
だ
け
る
よ
う
、
お
子
様
向
け
施
策
の
充
実
な
ど
環

境
の
整
備
に
取
り
組
み
ま
す
。
」
と
あ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
事
業
計
画
を
国
と
し
て
認
可
す
る
こ
と
に
問
題
は
な
い
の
か
。 

 
 

前
述
の
Ｗ
Ｈ
Ｏ
等
の
提
言
そ
の
他
の
ギ
ャ
ン
ブ
ル
の
日
常
化
を
防
止
す
べ
き
と
す
る
国
際
的
な
潮
流
に
沿
う
よ
う
、
事
業

計
画
の
変
更
を
求
め
る
と
と
も
に
、
広
告
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
在
り
方
に
つ
い
て
指
導
監
督
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。 

二 

「
競
輪
第
３
次
中
期
基
本
方
針
」
（
令
和
八
年
度
～
令
和
十
二
年
度
）
に
つ
い
て
の
経
済
産
業
省
の
産
業
構
造
審
議
会 

製
造
産
業
分
科
会 

車
両
競
技
小
委
員
会
に
お
け
る
検
討
の
中
で
、
「
顧
客
の
増
加
・
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
強
化
」
の
取
組

事
例
と
し
て
、
防
府
競
輪
場
の
子
ど
も
向
け
遊
具
設
置
の
例
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
こ
の
よ
う
な
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
が
示

唆
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
高
松
競
輪
場
で
は
、
多
額
の
予
算
を
投
じ
て
、
競
輪
を
模
し
た
遊
具
や
オ
ブ
ジ
ェ
を
配
置
し
た
子

ど
も
用
の
遊
び
場
を
設
け
て
お
り
、
子
ど
も
の
頃
か
ら
競
輪
に
親
し
ま
せ
る
こ
と
を
企
図
し
た
施
設
の
在
り
方
が
市
民
に
よ

っ
て
問
題
視
さ
れ
、
訴
訟
事
件
に
も
発
展
し
て
い
る
。 

 
 

ギ
ャ
ン
ブ
ル
の
日
常
化
を
防
止
す
べ
き
と
す
る
国
際
的
な
潮
流
に
反
す
る
こ
の
よ
う
な
施
行
者
の
取
組
は
問
題
で
は
な
い

か
。
ま
た
経
済
産
業
省
は
監
督
官
庁
と
し
て
こ
れ
ら
を
是
正
す
る
た
め
の
指
導
監
督
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。 

三 

競
艇
に
つ
い
て
も
、
一
般
社
団
法
人
全
国
モ
ー
タ
ー
ボ
ー
ト
競
走
施
行
者
協
議
会
が
策
定
す
る
事
業
計
画
等
に
お
い
て
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「
本
場
活
性
化
事
業
」
と
し
て
新
規
顧
客
の
獲
得
の
た
め
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
行
う
こ
と
が
定
め
ら
れ
、
そ
の
一
環
で
あ

る
フ
ァ
ミ
リ
ー
向
け
企
画
と
し
て
、
全
国
各
地
の
ボ
ー
ト
レ
ー
ス
場
内
に
レ
ー
ス
を
想
起
さ
せ
る
遊
具
な
ど
が
設
置
さ
れ
た

親
子
の
遊
び
場
（
Ｂ
Ｏ
Ａ
Ｔ 

Ｋ
Ｉ
Ｄ
Ｓ 

Ｐ
Ａ
Ｒ
Ｋ 

Ｍ
ｏ
ｏ
ｏ
ｖ
ｉ
）
が
設
け
ら
れ
て
い
る
。 

 
 

こ
の
よ
う
な
施
行
者
の
取
組
は
ギ
ャ
ン
ブ
ル
の
日
常
化
を
防
止
す
べ
き
と
す
る
国
際
的
な
潮
流
に
反
す
る
と
考
え
る
が
、

問
題
は
な
い
の
か
。
国
土
交
通
省
に
お
い
て
は
監
督
官
庁
と
し
て
指
導
監
督
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。 

四 

政
府
は
、
前
述
の
Ｗ
Ｈ
Ｏ
等
の
提
言
そ
の
他
の
ギ
ャ
ン
ブ
ル
の
日
常
化
を
防
止
す
べ
き
と
す
る
国
際
的
な
潮
流
を
踏
ま

え
、
公
営
競
技
を
中
心
に
、
広
告
、
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
等
を
通
じ
た
ギ
ャ
ン
ブ
ル
の
日
常
化
の
状
況
を
把
握
す
る
た
め
の
調

査
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。 

五 

政
府
は
、
我
が
国
に
お
け
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
の
被
害
の
拡
大
及
び
深
刻
化
並
び
に
ギ
ャ
ン
ブ
ル
の
日
常
化
を
防
止
す

べ
き
と
す
る
国
際
的
な
潮
流
、
特
に
各
国
の
動
向
を
踏
ま
え
、
速
や
か
に
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
広
告
の
規
制
に
つ
い
て
検
討
し
、

実
行
に
移
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


