
内
閣
衆
質
一
四
九
第
八
号

平
成
十
二
年
十
一
月
七
日

内
閣
総
理
大
臣

森

喜

朗

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
金
田
誠
一
君
提
出
防
衛
庁
に
お
け
る
「
審
議
会
等
の
透
明
化
、
見
直
し
等
に
つ
い
て
」
（
九
十
五
年
九
月
二
十

九
日
閣
議
決
定
）
の
遵
守
状
況
と
他
省
庁
と
の
比
較
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
二
年
十
一
月
七
日
受
領

答

弁

第

八

号



衆
議
院
議
員
金
田
誠
一
君
提
出
防
衛
庁
に
お
け
る
「
審
議
会
等
の
透
明
化
、
見
直
し
等
に
つ
い
て
」
（
九
十
五

年
九
月
二
十
九
日
閣
議
決
定
）
の
遵
守
状
況
と
他
省
庁
と
の
比
較
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

平
成
八
年
九
月
二
十
五
日
及
び
平
成
九
年
一
月
三
十
一
日
の
防
衛
施
設
中
央
審
議
会
の
議
事
に
お
い
て
、
沖
縄
県
道
一
〇

四
号
線
越
え
実
弾
射
撃
訓
練
の
本
土
演
習
場
へ
の
分
散
実
施
問
題
等
の
基
地
問
題
に
係
る
質
疑
応
答
及
び
自
由
討
論
に
お
け

る
発
言
の
中
に
、
関
係
者
と
調
整
中
又
は
調
整
予
定
の
事
項
が
含
ま
れ
て
お
り
、
現
時
点
に
お
い
て
も
、
公
開
す
る
こ
と
に

よ
り
基
地
対
策
上
の
問
題
等
に
発
展
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

平
成
八
年
九
月
二
十
五
日
の
防
衛
施
設
中
央
審
議
会
の
議
事
を
非
公
開
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
当
時
の
防
衛
施
設
庁

施
設
部
施
設
企
画
課
の
課
長
補
佐
が
、
平
成
九
年
一
月
三
十
一
日
の
同
審
議
会
の
議
事
を
非
公
開
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て

は
、
当
時
の
同
課
の
地
引
良
幸
課
長
及
び
課
長
補
佐
が
、
い
ず
れ
も
、
開
催
日
に
先
立
ち
、
出
席
予
定
の
委
員
の
自
宅
等
へ

の
訪
問
又
は
電
話
に
よ
り
、
個
別
に
了
解
を
得
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

出
席
予
定
の
委
員
か
ら
了
解
を
得
た
具
体
的
な
日
時
及
び
場
所
に
つ
い
て
は
、
記
録
が
残
っ
て
い
な
い
た
め
、
お
答
え
で

一



き
な
い
。

ま
た
、
出
席
予
定
の
委
員
の
了
解
を
得
た
同
課
の
課
長
補
佐
の
氏
名
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
は
、
個
人
の
権
利
利
益
を
害

す
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。

二
の
�
に
つ
い
て

平
成
八
年
九
月
二
十
五
日
及
び
平
成
九
年
一
月
三
十
一
日
の
防
衛
施
設
中
央
審
議
会
の
議
事
の
非
公
開
に
つ
い
て
は
、
外

部
か
ら
の
問
い
合
わ
せ
が
あ
っ
た
た
め
、
口
頭
又
は
文
書
で
非
公
開
の
理
由
を
明
示
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

平
成
十
一
年
三
月
十
六
日
の
防
衛
施
設
中
央
審
議
会
以
降
、
議
事
を
非
公
開
と
す
る
場
合
は
そ
の
理
由
を
明
示
し
た
文
書

を
「
情
報
提
供
窓
口
」
に
備
え
付
け
る
こ
と
と
し
た
が
、
こ
れ
は
、
議
事
を
非
公
開
と
す
る
理
由
を
よ
り
一
層
明
確
に
示
す

た
め
に
行
っ
た
も
の
で
あ
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

昭
和
五
十
七
年
六
月
二
十
九
日
十
三
時
三
十
分
か
ら
十
六
時
三
十
分
ま
で
の
間
、
平
成
八
年
九
月
二
十
五
日
十
四
時
か
ら

十
六
時
ま
で
の
間
、
平
成
九
年
一
月
三
十
一
日
十
四
時
か
ら
十
六
時
ま
で
の
間
、
平
成
十
年
三
月
十
八
日
十
四
時
か
ら
十
六

二



時
ま
で
の
間
、
平
成
十
一
年
三
月
十
六
日
十
四
時
か
ら
十
六
時
ま
で
の
間
及
び
平
成
十
二
年
三
月
十
五
日
十
六
時
か
ら
十
七

時
三
十
分
ま
で
の
間
に
開
催
し
た
防
衛
施
設
中
央
審
議
会
の
議
事
に
お
い
て
、
自
衛
隊
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
六
十

五
号
）
第
五
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
「
秘
密
」
（
以
下
「
自
衛
隊
法
上
の
秘
密
」
と
い
う
。
）
が
扱
わ
れ
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

な
お
、
平
成
七
年
一
月
二
十
五
日
以
前
に
開
催
し
た
同
審
議
会
に
つ
い
て
は
、
昭
和
五
十
七
年
六
月
二
十
九
日
に
開
催
し

た
も
の
を
除
き
、
議
事
録
及
び
議
事
要
旨
を
作
成
し
て
い
な
か
っ
た
た
め
、
議
事
に
お
い
て
自
衛
隊
法
上
の
秘
密
が
扱
わ
れ

た
か
否
か
に
つ
い
て
は
お
答
え
で
き
な
い
。

三
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

防
衛
施
設
中
央
審
議
会
の
委
員
は
、
「
秘
密
保
全
に
関
す
る
訓
令
」
（
昭
和
三
十
三
年
防
衛
庁
訓
令
第
百
二
号
）
第
二
十

六
条
及
び
第
二
十
七
条
に
規
定
す
る
「
政
府
機
関
以
外
の
者
」
に
当
た
ら
な
い
こ
と
等
か
ら
、
御
指
摘
の
よ
う
な
調
査
、
措

置
等
は
必
要
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

防
衛
庁
に
お
い
て
は
、
「
審
議
会
等
及
び
懇
談
会
等
行
政
運
営
上
の
会
合
の
運
営
等
に
関
す
る
指
針
」
（
平
成
六
年
六
月

三



二
十
四
日
審
議
会
等
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
策
定
の
た
め
の
関
係
省
庁
連
絡
会
議
申
合
せ
。
以
下
「
指
針
」
と
い
う
。
）
に
定
め
る

審
議
会
等
台
帳
に
つ
い
て
は
、
平
成
六
年
十
月
三
日
に
作
成
し
、
同
日
一
般
へ
の
閲
覧
を
開
始
し
た
。

四
の
�
に
つ
い
て

防
衛
庁
に
お
い
て
は
、
指
針
の
対
象
と
な
る
審
議
会
等
の
開
催
予
定
を
初
め
て
公
表
し
た
の
は
平
成
九
年
一
月
下
旬
で
あ

り
、
同
月
三
十
一
日
に
開
催
し
た
防
衛
施
設
中
央
審
議
会
に
つ
い
て
公
表
し
た
も
の
で
あ
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

防
衛
庁
に
お
い
て
は
、
指
針
の
対
象
と
な
る
懇
談
会
等
行
政
運
営
上
の
会
合
の
開
催
及
び
そ
の
目
的
、
参
集
者
に
関
す
る

情
報
を
初
め
て
公
表
し
た
の
は
平
成
十
年
九
月
二
十
四
日
で
あ
り
、
同
日
開
催
し
た
防
衛
調
達
制
度
調
査
検
討
会
に
つ
い
て

公
表
し
た
も
の
で
あ
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

防
衛
庁
に
お
い
て
は
、
平
成
六
年
十
月
三
日
に
「
情
報
提
供
窓
口
」
を
設
置
し
た
。

五
に
つ
い
て

防
衛
庁
長
官
官
房
広
報
課
の
掲
示
場
に
掲
示
さ
れ
た
資
料
の
閲
覧
希
望
者
は
、
同
課
に
設
置
さ
れ
て
い
る
文
書
閲
覧
窓
口

四



に
必
要
事
項
を
記
入
し
た
文
書
閲
覧
申
出
書
を
提
出
す
る
こ
と
に
よ
り
、
閲
覧
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。

六
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
十
二
年
八
月
一
日
内
閣
衆
質
一
四
八
第
二
号
。
以
下
「
先
の
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
一
の
�
の
�
及

び
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
指
針
�
の
�
の
（
�
）
に
い
う
「
公
表
」
と
は
、
一
般
の
国
民
又
は
報
道
関
係
者
が
会

議
の
日
時
、
開
催
場
所
等
に
つ
い
て
知
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
あ
り
、
記
者
発
表
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲

載
、
掲
示
場
に
お
け
る
掲
示
、
審
議
会
等
台
帳
へ
の
記
載
等
が
こ
れ
に
当
た
る
と
考
え
て
お
り
、
少
な
く
と
も
こ
の
四
つ
の

公
表
手
段
の
う
ち
の
一
つ
が
行
わ
れ
れ
ば
、
「
公
表
」
し
た
こ
と
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

七
に
つ
い
て

本
年
四
月
十
二
日
に
開
催
し
た
防
衛
施
設
中
央
審
議
会
に
つ
い
て
は
、
一
般
の
国
民
が
会
議
を
傍
聴
す
る
機
会
を
排
除
し

て
い
た
も
の
で
は
な
い
。

先
の
答
弁
書
一
の
�
の
�
及
び
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
「
審
議
会
等
の
透
明
化
、
見
直
し
等
に
つ
い
て
」
（
平

成
七
年
九
月
二
十
九
日
閣
議
決
定
。
以
下
「
閣
議
決
定
」
と
い
う
。
）
に
い
う
「
会
議
の
公
開
」
と
は
、
一
般
の
国
民
又
は

報
道
関
係
者
に
会
議
を
傍
聴
す
る
機
会
を
与
え
る
こ
と
で
あ
り
、
一
般
の
国
民
が
会
議
を
傍
聴
で
き
な
い
場
合
で
あ
っ
て

五



も
、
報
道
関
係
者
に
会
議
を
傍
聴
す
る
機
会
を
与
え
れ
ば
、
閣
議
決
定
に
い
う
「
会
議
の
公
開
」
に
当
た
る
と
考
え
て
い

る
。

八
に
つ
い
て

個
々
の
審
議
会
等
及
び
懇
談
会
等
行
政
運
営
上
の
会
合
の
「
議
事
録
」
及
び
「
議
事
要
旨
」
を
作
成
す
る
に
際
し
て
は
、

国
民
の
混
乱
を
招
く
こ
と
の
な
い
よ
う
、
適
切
な
名
称
を
付
与
す
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

九
の
�
に
つ
い
て

防
衛
庁
以
外
の
行
政
機
関
に
過
去
三
年
間
に
設
置
等
さ
れ
て
い
た
、
指
針
の
対
象
と
な
る
審
議
会
等
及
び
懇
談
会
等
行
政

運
営
上
の
会
合
（
以
下
「
会
合
等
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
当
該
会
合
等
を
最
後
に
開
催
し
た
時
点
を
基
準
に
、
お
尋
ね

の
一
般
国
民
に
対
し
傍
聴
の
機
会
を
与
え
て
い
る
か
否
か
等
を
調
査
し
た
結
果
は
、
別
紙
一
の
と
お
り
で
あ
る
。

九
の
�
に
つ
い
て

防
衛
庁
以
外
の
行
政
機
関
の
「
情
報
提
供
窓
口
」
の
設
置
場
所
等
に
つ
い
て
は
、
別
紙
二
の
と
お
り
で
あ
る
。

九
の
�
に
つ
い
て

防
衛
庁
以
外
の
行
政
機
関
に
過
去
三
年
間
に
設
置
等
さ
れ
て
い
た
会
合
等
に
つ
い
て
、
当
該
会
合
等
を
最
後
に
開
催
し
た

六



時
点
を
基
準
に
、
お
尋
ね
の
会
合
等
の
有
無
を
調
査
し
た
結
果
は
、
別
紙
三
の
と
お
り
で
あ
る
。

十
に
つ
い
て

調
査
し
た
限
り
で
は
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
事
項
は
存
在
し
な
い
。

十
一
の
�
に
つ
い
て

「
予
備
自
衛
官
雇
用
問
題
懇
談
会
」
、
「
有
識
者
に
よ
る
調
本
の
二
十
一
世
紀
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
委
員
会
」
及
び
「
防
衛
戦

略
研
究
会
議
」
は
、
い
ず
れ
も
国
家
行
政
組
織
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
八
条
に
基
づ
き
設
置
さ
れ
る
審

議
会
等
で
は
な
く
、
設
置
に
つ
い
て
法
令
上
の
根
拠
が
必
要
と
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

な
お
、
「
予
備
自
衛
官
雇
用
問
題
懇
談
会
」
は
、
防
衛
庁
組
織
令
（
昭
和
二
十
九
年
政
令
第
百
七
十
八
号
）
第
八
条
に
規

定
す
る
事
務
の
遂
行
に
資
す
る
た
め
、
「
有
識
者
に
よ
る
調
本
の
二
十
一
世
紀
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
委
員
会
」
は
、
防
衛
庁
設
置

法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
六
十
四
号
）
第
三
十
一
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
務
の
遂
行
に
資
す
る
た
め
、
「
防
衛
戦
略

研
究
会
議
」
は
、
防
衛
庁
組
織
令
第
四
十
四
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
務
の
遂
行
に
資
す
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
開
催
し
た
も

の
で
あ
る
。

十
一
の
�
に
つ
い
て

七



国
家
行
政
組
織
法
第
八
条
に
基
づ
き
設
置
さ
れ
た
も
の
で
は
な
い
こ
と
か
ら
審
議
会
等
に
該
当
せ
ず
、
か
つ
、
�
「
予
備

自
衛
官
雇
用
問
題
懇
談
会
」
と
同
様
に
、
懇
談
の
み
に
と
ど
ま
り
、
懇
談
等
の
結
果
を
整
理
し
た
報
告
書
等
の
作
成
を
予
定

し
な
い
こ
と
、
�
「
有
識
者
に
よ
る
調
本
の
二
十
一
世
紀
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
委
員
会
」
と
同
様
に
、
同
法
第
八
条
の
三
に
規
定

す
る
特
別
の
機
関
の
長
が
有
識
者
等
の
参
集
を
求
め
る
こ
と
又
は
�
「
防
衛
戦
略
研
究
会
議
」
と
同
様
に
、
同
法
第
八
条
の

二
に
規
定
す
る
施
設
等
機
関
の
長
が
有
識
者
等
の
参
集
を
求
め
る
こ
と
か
ら
、
指
針
の
対
象
と
な
る
懇
談
会
等
行
政
運
営
上

の
会
合
に
も
該
当
し
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
別
紙
四
の
と
お
り
で
あ
る
。

八
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