
内
閣
衆
質
一
五
〇
第
三
六
号

平
成
十
三
年
一
月
十
二
日

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
西
村
�
悟
君
提
出
北
朝
鮮
に
拉
致
さ
れ
た
日
本
人
救
出
策
に
つ
い
て
の
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す

る
。

平
成
十
三
年
一
月
十
二
日
受
領

答

弁

第

三

六

号

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国

務

大

臣

福

田

康

夫



衆
議
院
議
員
西
村
�
悟
君
提
出
北
朝
鮮
に
拉
致
さ
れ
た
日
本
人
救
出
策
に
つ
い
て
の
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

ら

北
朝
鮮
に
よ
る
日
本
人
拉
致
容
疑
問
題
（
以
下
「
拉
致
容
疑
問
題
」
と
い
う
。
）
は
、
我
が
国
国
民
の
生
命
に
か
か
わ
る

重
要
な
問
題
で
あ
り
、
北
朝
鮮
と
の
国
交
正
常
化
の
た
め
に
は
避
け
て
通
る
こ
と
が
で
き
な
い
問
題
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。

二
に
つ
い
て

平
成
三
年
か
ら
平
成
四
年
に
か
け
て
八
回
に
わ
た
り
日
朝
国
交
正
常
化
交
渉
を
行
っ
た
が
、
そ
の
過
程
に
お
い
て
、
北
朝

鮮
に
よ
る
日
本
人
拉
致
容
疑
事
案
（
以
下
「
拉
致
容
疑
事
案
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
北
朝
鮮
側
の
対
応
を
求
め
た
と
こ

ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
平
成
十
二
年
四
月
の
日
朝
国
交
正
常
化
交
渉
の
再
開
後
現
在
ま
で
に
三
回
の
交
渉
を
行
っ
た
が
、
同
年
四
月
及
び

八
月
の
会
談
に
お
い
て
は
、
北
朝
鮮
側
に
対
し
、
日
朝
関
係
を
改
善
し
て
い
く
に
当
た
り
、
拉
致
容
疑
問
題
を
避
け
て
通
る

こ
と
は
で
き
な
い
旨
を
説
明
し
、
そ
の
解
決
を
強
く
求
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
同
年
十
月
に
行
っ
た
再
開
後
の
第
三
回
目
の
会
談
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
北
朝
鮮
側
と
の
了
解
に
よ
り
、
対
外
的

一



に
は
双
方
で
了
解
し
た
以
上
の
こ
と
に
は
言
及
し
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
明
ら
か
に
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た

い
。

三
に
つ
い
て

北
朝
鮮
と
の
交
渉
に
お
い
て
拉
致
容
疑
事
案
に
ど
の
よ
う
な
対
応
を
採
る
か
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
案
の
解
決
の

た
め
に
何
が
効
果
的
で
あ
る
か
と
の
観
点
か
ら
、
そ
の
時
点
に
お
け
る
朝
鮮
半
島
を
め
ぐ
る
情
勢
、
日
朝
関
係
等
を
総
合
的

に
勘
案
し
つ
つ
、
判
断
す
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。

平
成
三
年
か
ら
平
成
四
年
に
か
け
て
行
っ
た
日
朝
国
交
正
常
化
交
渉
に
お
い
て
は
、
第
三
回
会
談
で
、
李
恩
恵
事
件
を
取

り
上
げ
、
そ
の
後
も
会
談
の
度
に
こ
の
問
題
に
つ
い
て
の
実
務
者
協
議
（
以
下
「
実
務
者
協
議
」
と
い
う
。
）
を
開
催
し

た
。
我
が
国
が
北
朝
鮮
側
に
対
し
て
同
人
の
消
息
に
つ
い
て
の
調
査
を
強
く
求
め
た
の
に
対
し
、
北
朝
鮮
側
は
、
一
貫
し
て

李
恩
恵
事
件
は
韓
国
の
陰
謀
で
あ
り
そ
の
よ
う
な
問
題
は
そ
も
そ
も
存
在
し
な
い
等
の
主
張
を
繰
り
返
し
、
平
成
四
年
十
一

月
の
第
八
回
会
談
の
際
の
実
務
者
協
議
に
お
い
て
一
方
的
に
退
席
し
た
た
め
、
日
朝
国
交
正
常
化
交
渉
そ
の
も
の
が
中
断
す

る
に
至
っ
た
も
の
で
あ
る
。

四
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

二



政
府
は
、
従
来
か
ら
、
拉
致
容
疑
問
題
に
つ
い
て
北
朝
鮮
の
前
向
き
な
対
応
を
得
る
べ
く
、
北
朝
鮮
と
の
間
で
種
々
の
議

論
を
重
ね
て
き
て
い
る
が
、
個
別
の
交
渉
に
お
け
る
具
体
的
な
や
り
取
り
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
は
今

後
の
交
渉
を
進
め
て
い
く
上
で
適
当
で
な
い
と
考
え
る
の
で
、
答
弁
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

四
の
�
に
つ
い
て

北
朝
鮮
に
対
す
る
食
糧
支
援
は
、
人
道
的
な
観
点
に
立
っ
て
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

平
成
十
二
年
十
月
の
五
十
万
ト
ン
の
食
糧
支
援
の
決
定
は
、
依
然
と
し
て
深
刻
な
食
糧
不
足
に
直
面
し
て
い
る
北
朝
鮮
に

対
し
て
支
援
を
行
う
と
の
人
道
的
な
観
点
に
加
え
、
同
年
六
月
の
南
北
首
脳
会
談
以
降
、
朝
鮮
半
島
を
め
ぐ
っ
て
前
向
き
な

動
き
が
見
ら
れ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
日
朝
関
係
の
改
善
ひ
い
て
は
こ
の
地
域
の
平
和
と
安
定
と
い
う
大
局
的
見
地
か
ら
、
こ

の
前
向
き
の
潮
流
を
後
押
し
し
、
よ
り
確
実
な
も
の
に
す
る
こ
と
が
適
切
で
あ
る
と
の
観
点
か
ら
行
っ
た
も
の
で
あ
る
。

五
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

昭
和
六
十
三
年
一
月
二
十
六
日
の
内
閣
官
房
長
官
談
話
等
で
明
ら
か
に
し
た
と
お
り
、
大
韓
航
空
機
八
五
八
便
事
件
に
つ

い
て
は
、
そ
の
真
相
究
明
の
た
め
、
韓
国
を
始
め
関
係
各
国
政
府
と
緊
密
な
協
力
を
行
う
と
と
も
に
、
情
報
の
収
集
に
努
め

た
結
果
、
本
事
件
は
北
朝
鮮
の
組
織
的
テ
ロ
行
為
に
よ
る
も
の
で
あ
る
と
確
信
す
る
に
至
っ
た
も
の
で
あ
る
。
政
府
と
し
て

三



は
、
従
来
か
ら
、
航
空
機
等
に
対
す
る
テ
ロ
行
為
は
世
界
の
平
和
と
秩
序
に
対
す
る
許
し
難
い
行
為
で
あ
る
と
の
立
場
を

取
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
本
事
件
に
際
し
て
は
、
こ
の
よ
う
な
北
朝
鮮
に
よ
る
テ
ロ
行
為
は
国
際
社
会
に
よ
り
強
く
糾

弾
、
排
斥
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
こ
の
よ
う
な
事
件
の
再
発
は
断
固
阻
止
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
た
こ
と
、
本

事
件
に
お
い
て
は
我
が
国
の
偽
造
旅
券
が
行
使
さ
れ
、
あ
た
か
も
日
本
人
が
関
与
し
た
か
の
ご
と
き
偽
装
が
な
さ
れ
た
こ
と

等
も
考
慮
し
、
本
事
件
に
対
す
る
毅
然
た
る
姿
勢
を
示
す
と
の
観
点
か
ら
、
北
朝
鮮
と
の
交
流
に
関
す
る
制
限
措
置
を
採
っ

た
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
政
府
と
し
て
は
、
金
賢
姫
を
本
事
件
の
実
行
者
の
一
人
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
御
指
摘
の
拉
致
容
疑
事
案
が
、
北
朝
鮮
の
組
織
的
テ
ロ
行
為
で
あ
る
大
韓
航
空
機
爆
破
の
準
備
と
し
て

行
わ
れ
た
も
の
か
否
か
は
明
ら
か
で
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
御
指
摘
の
拉
致
容
疑
事
案
は
、
国
民
の
生
命
に
か
か
わ
る
重
要
な
問
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

五
の
�
に
つ
い
て

大
韓
航
空
機
八
五
八
便
事
件
の
際
の
北
朝
鮮
と
の
交
流
に
関
す
る
制
限
措
置
は
、
五
の
�
及
び
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ

四



う
な
観
点
か
ら
実
施
し
た
も
の
で
あ
る
。

一
方
、
李
恩
恵
事
件
を
始
め
と
す
る
拉
致
容
疑
事
案
に
関
し
て
い
か
な
る
対
応
を
採
る
か
に
つ
い
て
は
、
そ
の
時
点
に
お

け
る
朝
鮮
半
島
を
め
ぐ
る
情
勢
、
日
朝
関
係
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
つ
つ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
案
の
解
決
の
た
め
に
何
が
効
果

的
で
あ
る
か
と
の
観
点
か
ら
判
断
し
て
き
た
も
の
で
あ
る
。

六
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

拉
致
容
疑
事
案
に
関
し
て
い
か
な
る
対
応
を
採
っ
て
い
く
か
に
つ
い
て
は
、
そ
の
時
点
に
お
け
る
朝
鮮
半
島
を
め
ぐ
る
情

勢
、
日
朝
関
係
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
つ
つ
、
そ
の
解
決
の
た
め
に
何
が
効
果
的
で
あ
る
か
と
の
観
点
か
ら
判
断
し
て
い
く

べ
き
も
の
と
考
え
て
お
り
、
現
時
点
に
お
い
て
は
、
国
交
正
常
化
交
渉
そ
の
他
の
日
朝
間
の
対
話
を
進
展
さ
せ
る
中
で
、
こ

の
問
題
の
解
決
に
向
け
て
粘
り
強
く
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

六
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

北
朝
鮮
に
対
す
る
食
糧
支
援
に
つ
い
て
は
、
人
道
的
な
観
点
に
加
え
、
日
朝
関
係
が
依
然
と
し
て
相
互
信
頼
度
の
低
い
段

階
に
あ
る
中
で
、
こ
れ
を
改
善
し
、
朝
鮮
半
島
を
め
ぐ
る
前
向
き
な
動
き
を
確
実
な
も
の
に
す
る
と
の
趣
旨
で
決
定
し
た
も

の
で
あ
り
、
拉
致
容
疑
問
題
を
始
め
と
す
る
日
朝
間
の
諸
懸
案
に
つ
い
て
、
直
ち
に
目
に
見
え
る
結
果
が
出
る
こ
と
を
期
待

五



し
た
も
の
で
は
必
ず
し
も
な
い
。
こ
れ
ら
の
食
糧
支
援
の
効
果
に
つ
い
て
は
、
長
期
的
な
観
点
に
立
っ
て
評
価
さ
れ
る
べ
き

も
の
と
考
え
て
い
る
。

六
の
�
に
つ
い
て

北
朝
鮮
に
対
す
る
食
糧
支
援
に
つ
い
て
は
、
そ
の
時
々
の
北
朝
鮮
の
食
糧
事
情
を
勘
案
し
つ
つ
、
人
道
的
な
観
点
に
加
え

て
、
朝
鮮
半
島
を
め
ぐ
る
情
勢
等
総
合
的
な
観
点
に
立
っ
て
検
討
す
べ
き
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

な
お
、
現
時
点
に
お
い
て
、
北
朝
鮮
に
対
し
て
新
た
な
食
糧
支
援
を
行
う
予
定
は
な
い
。

七
に
つ
い
て

現
時
点
に
お
い
て
は
、
国
交
正
常
化
交
渉
そ
の
他
の
日
朝
間
の
対
話
を
進
展
さ
せ
る
中
で
、
拉
致
容
疑
問
題
の
解
決
の
た

め
に
ど
の
よ
う
な
対
応
が
効
果
的
で
あ
る
か
を
模
索
し
つ
つ
、
こ
の
問
題
の
解
決
に
向
け
て
粘
り
強
く
取
り
組
ん
で
ま
い
り

た
い
。

六


