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衆
議
院
議
員
伴
野
豊
君
提
出
河
川
管
理
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

�
に
つ
い
て

平
成
十
二
年
九
月
十
一
日
か
ら
十
二
日
に
か
け
て
の
名
古
屋
市
及
び
そ
の
周
辺
地
域
に
お
け
る
記
録
的
な
集
中
豪
雨
（
以

下
「
東
海
地
方
集
中
豪
雨
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
、
広
域
に
わ
た
る
浸
水
、
こ
れ
に
伴
う
都
市
機
能
の
麻
痺
等
の
重
大
な
被

害
が
生
じ
た
。
こ
れ
を
受
け
て
、
建
設
省
に
お
い
て
は
、
時
間
雨
量
百
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
集
中
豪
雨
が
多
発
し
て
い

る
状
況
を
踏
ま
え
、
東
京
、
大
阪
等
の
都
市
部
に
つ
い
て
、
こ
の
よ
う
な
集
中
豪
雨
に
よ
る
重
大
な
被
害
を
生
じ
さ
せ
な
い

た
め
の
事
前
対
策
、
災
害
発
生
等
に
お
け
る
危
機
管
理
対
策
等
と
し
て
緊
急
に
実
施
す
べ
き
事
項
を
検
討
す
る
た
め
、
学
識

経
験
者
等
で
構
成
さ
れ
る
都
市
型
水
害
緊
急
検
討
委
員
会
を
同
月
二
十
一
日
に
設
置
し
た
。

同
委
員
会
は
、
同
年
十
月
四
日
に
、
当
面
緊
急
に
実
施
す
べ
き
事
項
に
つ
い
て
の
緊
急
提
言
を
取
り
ま
と
め
、
こ
れ
を
公

表
し
た
。
さ
ら
に
、
同
年
十
一
月
九
日
に
は
、
こ
の
緊
急
提
言
で
指
摘
し
た
事
項
に
加
え
て
今
後
更
に
検
討
を
加
え
実
施
す

べ
き
事
項
を
示
し
た
「
都
市
型
水
害
対
策
に
関
す
る
緊
急
提
言
」
（
以
下
「
緊
急
提
言
」
と
い
う
。
）
を
取
り
ま
と
め
、
こ

れ
を
公
表
し
、
こ
れ
ら
の
事
項
が
関
係
機
関
の
連
携
及
び
協
力
に
よ
り
実
現
さ
れ
る
よ
う
提
言
し
た
。

緊
急
提
言
に
お
い
て
は
、
強
化
す
べ
き
河
川
管
理
の
事
項
及
び
充
実
す
べ
き
治
水
対
策
の
事
項
の
例
と
し
て
、
次
の
よ
う

一



な
も
の
を
掲
げ
て
い
る
。

�

堤
防
天
端
の
舗
装
等
に
よ
る
堤
防
強
化
の
推
進

�

光
フ
ァ
イ
バ
網
の
整
備
、
監
視
カ
メ
ラ
等
の
監
視
設
備
の
整
備
等
に
よ
る
情
報
通
信
技
術
を
活
用
し
た
堤
防
監
視
の
推

進
�

河
川
、
下
水
道
等
の
排
水
機
場
に
つ
い
て
の
耐
水
壁
の
設
置
等
の
必
要
な
耐
水
対
策
の
推
進

�

水
防
活
動
を
円
滑
に
行
う
た
め
の
河
川
防
災
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
、
水
防
倉
庫
、
側
帯
等
の
整
備
の
推
進
並
び
に
資
材
及
び

機
材
の
輸
送
経
路
の
確
保

�

洪
水
に
よ
る
浸
水
の
範
囲
を
示
し
た
地
図
に
避
難
所
、
避
難
経
路
等
を
記
入
し
た
も
の
（
以
下
「
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
」
と
い
う
。
）
の
作
成
及
び
公
表
の
推
進

国
土
交
通
省
に
お
い
て
は
、
緊
急
提
言
を
踏
ま
え
て
、
河
川
管
理
の
強
化
及
び
治
水
対
策
の
充
実
に
努
め
る
こ
と
と
し
て

い
る
。

ま
た
、
国
土
交
通
省
及
び
愛
知
県
に
お
い
て
は
、
東
海
地
方
集
中
豪
雨
に
よ
る
被
災
地
に
つ
い
て
、
再
度
災
害
の
防
止
の

た
め
に
必
要
な
対
策
の
検
討
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二



こ
の
検
討
の
結
果
、
国
土
交
通
省
に
お
い
て
は
、
一
級
河
川
庄
内
川
水
系
庄
内
川
（
以
下
「
庄
内
川
」
と
い
う
。
）
に
つ

ぜ
き

か
さ

い
て
、
被
災
箇
所
の
復
旧
を
行
う
と
と
も
に
、
新
川
洗
堰
の
嵩
上
げ
、
築
堤
、
堤
防
強
化
、
河
道
掘
削
、
遊
水
地
の
整
備
、

り
よ
う

防
災
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備
、
橋
梁
の
改
築
、
水
防
拠
点
の
整
備
等
を
内
容
と
す
る
河
川
激
甚
災
害
対
策
特
別
緊
急
事
業

（
以
下
「
激
特
事
業
」
と
い
う
。
）
を
平
成
十
二
年
度
か
ら
五
年
間
に
総
額
三
百
二
十
億
円
を
集
中
的
に
投
資
し
て
実
施
す

る
こ
と
と
し
た
。
ま
た
、
国
道
一
号
一
色
大
橋
の
改
築
に
よ
る
流
下
断
面
の
確
保
、
同
橋
下
流
の
越
水
箇
所
に
お
け
る
堤
防

の
嵩
上
げ
、
小
里
川
ダ
ム
の
建
設
等
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

一
方
、
愛
知
県
に
お
い
て
は
、
一
級
河
川
庄
内
川
水
系
新
川
（
以
下
「
新
川
」
と
い
う
。
）
及
び
二
級
河
川
天
白
川
水
系

天
白
川
（
以
下
「
天
白
川
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
被
災
箇
所
の
復
旧
を
行
う
と
と
も
に
、
築
堤
、
堤
防
強
化
、
河
道
掘

削
、
内
水
排
除
の
強
化
、
遊
水
地
の
整
備
、
防
災
情
報
シ
ス
テ
ム
の
整
備
、
橋
梁
の
改
築
等
を
内
容
と
す
る
激
特
事
業
を
同

年
度
か
ら
五
年
間
に
総
額
五
百
五
十
億
円
を
集
中
的
に
投
資
し
て
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
と
承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
新
川

に
つ
い
て
、
総
合
的
な
治
水
対
策
と
し
て
、
新
川
流
域
の
河
道
改
修
、
流
域
の
関
係
市
町
村
等
と
連
携
し
て
行
う
雨
水
の
貯

留
及
び
浸
透
の
た
め
の
施
設
の
設
置
等
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
事
業
に
よ
る
整
備
の
結
果
、
東
海
地
方
集
中
豪
雨
と
同
程
度
の
降
雨
が
再
度
あ
っ
た
場
合
で
も
、
庄
内
川
、
新

三



川
及
び
天
白
川
に
お
い
て
は
、
洪
水
が
安
全
に
流
下
さ
れ
る
と
と
も
に
、
内
水
に
よ
る
浸
水
被
害
が
軽
減
さ
れ
る
こ
と
と
な

る
と
考
え
て
い
る
。

�
に
つ
い
て

治
水
計
画
に
つ
い
て
は
、
過
去
に
発
生
し
た
水
害
の
規
模
、
降
雨
状
況
、
地
形
、
市
街
化
の
状
況
そ
の
他
の
土
地
利
用
の

状
況
等
の
流
域
に
お
け
る
特
性
を
踏
ま
え
、
策
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
に
し
て
策
定
し
た
治
水
計

画
を
踏
ま
え
、
総
合
的
な
治
水
対
策
と
し
て
、
河
川
改
修
、
遊
水
地
等
の
整
備
、
市
街
化
の
進
展
の
著
し
い
地
域
に
お
け
る

雨
水
の
貯
留
及
び
浸
透
の
た
め
の
施
設
の
設
置
の
推
進
等
を
行
う
と
と
も
に
、
関
係
地
方
公
共
団
体
や
地
域
の
住
民
に
対
す

る
洪
水
時
に
お
け
る
各
種
情
報
の
提
供
体
制
の
強
化
等
を
行
う
こ
と
は
重
要
で
あ
り
、
そ
の
実
施
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

は
ん

さ
ら
に
、
関
係
地
方
公
共
団
体
、
地
域
の
住
民
等
に
対
し
て
洪
水
の
氾
濫
が
予
想
さ
れ
る
区
域
等
の
情
報
を
あ
ら
か
じ
め

提
供
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
国
土
交
通
省
に
お
い
て
は
、
洪
水
の
氾
濫
に
よ
る
浸
水
が
予

想
さ
れ
る
区
域
の
公
表
を
行
う
と
と
も
に
、
関
係
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
に
係
る
技
術
的

な
助
言
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
普
及
は
、
地
域
の
住
民
に
よ
る
水
害
に
対
す
る
備
え
、

四



洪
水
の
際
の
円
滑
な
避
難
等
に
寄
与
す
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

�
に
つ
い
て

災
害
時
に
お
け
る
情
報
伝
達
の
正
確
性
と
迅
速
性
を
高
め
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
河
川
の
状
況
等
を
即
時
に
把
握
す
る

手
段
と
し
て
は
、
河
川
管
理
用
光
フ
ァ
イ
バ
網
の
整
備
や
監
視
用
カ
メ
ラ
等
に
よ
る
河
川
、
排
水
機
場
等
の
監
視
体
制
の
整

備
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
市
町
村
に
お
い
て
は
、
よ
り
確
実
に
災
害
情
報
を
伝
達
す
る
手
段
と
し
て
、
防
災

行
政
無
線
の
整
備
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
に
係
る
技
術

的
な
助
言
を
行
う
ほ
か
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
の
情
報
シ
ス
テ
ム
の
活
用
に
よ
り
、
地
域
の
住
民
、
防
災
関
係
機
関
等
と
の

情
報
交
換
及
び
こ
れ
ら
の
者
に
対
す
る
情
報
提
供
の
円
滑
化
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

東
海
地
方
集
中
豪
雨
に
よ
る
被
災
地
に
お
い
て
は
、
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
庄
内
川
に
つ
い
て
は
国
土
交
通
省

が
、
新
川
及
び
天
白
川
に
つ
い
て
は
愛
知
県
が
、
河
川
管
理
用
光
フ
ァ
イ
バ
網
の
整
備
や
監
視
用
カ
メ
ラ
等
に
よ
る
河
川
等

の
監
視
体
制
の
整
備
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
被
災
地
と
な
っ
た
市
町
村
の
中
に
は
、
防
災
行
政
無
線
の
整
備

や
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
を
検
討
し
て
い
る
市
町
村
が
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
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