
内
閣
衆
質
一
五
〇
第
五
一
号

平
成
十
二
年
十
二
月
五
日

内
閣
総
理
大
臣

森

喜

朗

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
加
藤
�
一
君
提
出
憲
法
第
十
五
条
第
三
項
に
関
す
る
再
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
二
年
十
二
月
五
日
受
領

答

弁

第

五

一

号



衆
議
院
議
員
加
藤
�
一
君
提
出
憲
法
第
十
五
条
第
三
項
に
関
す
る
再
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
及
び
二
に
つ
い
て

例
え
ば
、
憲
法
第
十
五
条
第
三
項
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
平
成
十
二
年
十
一
月
二
十
一
日
提
出
質
問
第
四
一
号
。
以
下

「
前
回
質
問
主
意
書
」
と
い
う
。
）
に
は
「
内
閣
が
次
の
よ
う
な
内
容
の
法
案
を
提
出
す
る
こ
と
は
、
可
能
か
。
」
と
あ
っ

た
と
こ
ろ
、
そ
の
趣
旨
が
、
前
回
質
問
主
意
書
に
お
け
る
お
尋
ね
の
よ
う
な
法
律
案
が
憲
法
上
問
題
が
あ
る
か
否
か
と
い
う

こ
と
に
あ
る
の
か
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
法
律
案
が
憲
法
上
問
題
が
あ
る
場
合
に
内
閣
が
そ
の
よ
う
な
法
律
案
を
提
出
す
る
こ

と
が
で
き
る
か
否
か
と
い
う
こ
と
に
あ
る
の
か
、
あ
る
い
は
内
閣
が
お
尋
ね
の
よ
う
な
法
律
案
を
提
出
す
る
こ
と
が
立
法
政

策
上
適
当
で
あ
る
か
否
か
と
い
う
こ
と
に
あ
る
の
か
、
ま
た
、
前
回
質
問
主
意
書
に
あ
る
「
成
年
に
達
す
る
年
齢
を
満
二
十

年
と
し
つ
つ
」
と
い
う
こ
と
が
民
法
（
明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号
）
上
の
成
年
と
は
別
に
お
尋
ね
の
法
律
案
に
お
い

て
成
年
に
達
す
る
年
齢
を
満
二
十
年
と
規
定
す
る
趣
旨
で
あ
る
か
否
か
な
ど
が
特
定
で
き
な
か
っ
た
と
い
う
意
味
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

「
衆
議
院
議
員
加
藤
公
一
君
提
出
憲
法
第
十
五
条
第
三
項
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
」
（
平
成
十
二
年
十
一
月
二

十
八
日
内
閣
衆
質
一
五
〇
第
四
一
号
。
以
下
「
前
回
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
は
、
政
府
と
し
て
は
お
尋
ね
の
よ
う

一



な
法
律
案
を
国
会
に
提
出
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
検
討
し
た
こ
と
は
な
い
が
、
公
職
選
挙
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百

号
）
上
の
選
挙
権
年
齢
を
改
正
す
る
法
律
案
の
提
出
の
可
否
を
判
断
す
る
場
合
に
は
、
憲
法
と
の
関
係
は
も
と
よ
り
、
民
法

第
三
条
に
規
定
す
る
成
年
や
刑
事
法
で
の
取
扱
い
な
ど
法
律
体
系
全
般
と
の
関
連
も
十
分
に
考
慮
し
な
が
ら
検
討
す
べ
き
で

あ
る
と
い
う
趣
旨
で
お
答
え
し
た
も
の
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
に
お
い
て
は
お
尋
ね
の
一
に
あ
る
よ
う
な
法
律
案
と
お
尋
ね
の
二
に
あ
る
よ
う
な
法
律
案
を
比
較
し
て
お
答

え
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
お
尋
ね
の
二
に
あ
る
よ
う
な
法
律
案
は
選
挙
権
の
付
与
さ
れ
る
者
の
範
囲
が
民
法
上
の
成
年
に
達

し
て
い
る
者
よ
り
も
限
定
さ
れ
る
こ
と
と
な
ら
な
い
と
い
う
点
に
限
っ
て
い
え
ば
憲
法
第
十
五
条
第
三
項
と
の
関
係
で
は
問

題
を
生
ず
る
お
そ
れ
は
な
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

五
か
ら
七
ま
で
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
に
お
い
て
は
、
政
府
と
し
て
は
民
法
上
の
成
年
と
公
職
選
挙
法
上
の
選
挙
権
年
齢
と
の
関
係
に
つ
い
て
選
挙

権
の
付
与
さ
れ
る
者
の
範
囲
が
民
法
上
の
成
年
に
達
す
る
者
よ
り
も
限
定
さ
れ
る
よ
う
な
法
律
案
を
提
出
す
る
こ
と
を
前
提

に
検
討
し
た
こ
と
は
な
い
が
、
そ
の
よ
う
な
法
律
案
が
憲
法
第
十
五
条
第
三
項
と
の
関
係
に
お
い
て
問
題
で
あ
る
か
否
か
を

二



判
断
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
学
説
等
を
踏
ま
え
、
法
律
体
系
全
体
と
の
整
合
性
も
含
め
て
慎
重
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と

い
う
こ
と
を
お
答
え
し
た
も
の
で
あ
る
。

八
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
趣
旨
が
民
法
上
の
成
年
を
変
更
せ
ず
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
法
律
案
に
よ
り
公
職
選
挙
法
上
の
選
挙
権
年
齢
を
改

正
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
政
府
と
し
て
は
民
法
上
の
成
年
と
公
職
選
挙
法
上
の
選
挙
権
年
齢
と
の
関
係
に
つ

い
て
お
尋
ね
の
よ
う
な
法
律
案
を
提
出
す
る
こ
と
を
前
提
に
検
討
し
た
こ
と
は
な
く
、
し
た
が
っ
て
そ
の
よ
う
な
法
律
案
の

憲
法
適
合
性
に
つ
い
て
確
た
る
見
解
を
述
べ
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

他
方
、
政
府
が
自
ら
違
憲
で
あ
る
と
考
え
る
法
律
案
を
国
会
に
提
出
す
る
よ
う
な
こ
と
は
、
お
よ
そ
想
定
さ
れ
な
い
。

三


