
内
閣
衆
質
一
五
〇
第
六
一
号

平
成
十
二
年
十
二
月
二
十
六
日

内
閣
総
理
大
臣

森

喜

朗

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
赤
嶺
政
賢
君
外
一
名
提
出
米
海
兵
隊
に
よ
る
大
分
県
日
出
生
台
演
習
場
で
の
実
弾
演
習
に
つ
い
て
の
質
問
に
対

し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
二
年
十
二
月
二
十
六
日
受
領

答

弁

第

六

一

号



衆
議
院
議
員
赤
嶺
政
賢
君
外
一
名
提
出
米
海
兵
隊
に
よ
る
大
分
県
日
出
生
台
演
習
場
で
の
実
弾
演
習
に
つ
い
て

の
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

沖
縄
県
に
駐
留
す
る
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
海
兵
隊
（
以
下
「
在
沖
米
海
兵
隊
」
と
い
う
。
）
に
よ
る
沖
縄
県
道
一
〇
四
号
線

越
え
実
弾
射
撃
訓
練
を
本
土
に
移
転
し
て
行
う
訓
練
（
以
下
「
実
弾
射
撃
移
転
訓
練
」
と
い
う
。
）
が
実
施
さ
れ
て
い
る
矢

臼
別
、
王
城
寺
原
、
北
富
士
、
東
富
士
及
び
日
出
生
台
の
各
演
習
場
の
関
係
地
方
公
共
団
体
、
周
辺
住
民
等
か
ら
、
こ
れ
ま

で
、
陳
情
等
を
通
じ
、
例
え
ば
、
射
撃
に
よ
る
騒
音
及
び
振
動
に
よ
り
周
辺
住
民
の
生
活
環
境
に
影
響
が
及
ん
で
い
る
と
し

て
、
特
に
早
朝
及
び
夜
間
の
射
撃
訓
練
の
自
粛
又
は
中
止
を
求
め
ら
れ
て
お
り
、
ま
た
、
訓
練
の
安
全
対
策
等
に
万
全
を
期

す
る
よ
う
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

在
沖
米
海
兵
隊
に
よ
る
沖
縄
県
道
一
〇
四
号
線
越
え
実
弾
射
撃
訓
練
を
日
出
生
台
演
習
場
に
移
転
す
る
に
際
し
、
平
成
九

年
十
月
二
十
三
日
、
福
岡
防
衛
施
設
局
長
が
、
大
分
県
知
事
、
玖
珠
町
長
、
九
重
町
長
及
び
湯
布
院
町
長
と
の
間
で
、
「
日

出
生
台
演
習
場
の
米
軍
使
用
に
関
す
る
協
定
」
（
以
下
「
米
軍
使
用
協
定
」
と
い
う
。
）
を
締
結
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
米

一



軍
使
用
協
定
に
お
い
て
は
、
「
施
設
局
長
と
し
て
も
、
米
軍
の
外
出
時
に
は
職
員
が
同
行
す
る
な
ど
責
任
を
持
っ
て
対
応
す

る
。
」
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。

福
岡
防
衛
施
設
局
に
お
い
て
は
、
地
元
住
民
の
不
安
を
解
消
す
る
た
め
、
在
沖
米
海
兵
隊
が
実
弾
射
撃
移
転
訓
練
を
日
出

生
台
演
習
場
で
実
施
し
て
い
る
期
間
中
、
福
岡
防
衛
施
設
局
の
職
員
（
以
下
「
施
設
局
職
員
」
と
い
う
。
）
が
、
同
演
習
場

か
ら
外
出
す
る
在
沖
米
海
兵
隊
の
隊
員
の
案
内
の
た
め
の
同
行
に
努
め
、
個
々
の
外
出
の
状
況
に
応
じ
て
同
行
が
で
き
な
い

場
合
に
は
外
出
先
で
巡
回
す
る
等
の
措
置
を
講
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
米
軍
使
用
協
定
が
遵
守
さ
れ
て
い
な
い
と
の
御

指
摘
は
当
た
ら
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
軍
隊
（
以
下
「
米
軍
」
と
い
う
。
）
は
、
米
軍
使
用
協
定
の
当
事
者
で
は
な
い
が
、
米
軍
か

ら
、
施
設
局
職
員
の
同
行
は
、
在
沖
米
海
兵
隊
の
隊
員
の
意
志
に
よ
り
受
け
入
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
隊
員
が
言
語
、
習
慣

の
異
な
る
地
域
で
行
動
す
る
に
当
た
っ
て
有
益
で
あ
る
旨
の
説
明
を
受
け
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

御
指
摘
の
在
沖
米
海
兵
隊
の
隊
員
は
、
平
成
十
二
年
二
月
十
八
日
夜
、
別
府
市
内
に
お
い
て
、
酒
に
酔
っ
て
飲
食
店
の
店

先
の
階
段
に
座
り
込
み
通
行
人
に
話
し
か
け
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
を
同
市
内
を
巡
回
し
て
い
た
施
設
局
職
員
に
発
見
さ
れ
た

二



在
沖
米
海
兵
隊
の
隊
員
と
考
え
ら
れ
る
が
、
当
該
施
設
局
職
員
は
、
当
該
隊
員
を
発
見
後
直
ち
に
同
市
内
で
待
機
し
て
い
た

在
沖
米
海
兵
隊
の
要
員
に
連
絡
を
取
り
、
同
要
員
に
引
き
渡
す
ま
で
の
間
、
当
該
隊
員
に
付
き
添
っ
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ

り
、
「
防
衛
施
設
局
の
人
間
ら
し
い
人
物
が
近
く
に
い
た
が
、
何
も
し
な
か
っ
た
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
も
の
と
考

え
て
い
る
。

ま
た
、
当
該
隊
員
の
処
分
の
有
無
等
に
つ
い
て
は
、
米
軍
内
部
の
問
題
で
あ
り
、
承
知
し
て
い
な
い
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
政
府
と
し
て
は
、
在
沖
米
海
兵
隊
に
対
し
、
実
弾
射
撃
移
転
訓
練
の
実
施
期
間
中
の
在
沖
米
海
兵
隊
の

隊
員
の
規
律
を
保
持
す
る
よ
う
、
こ
れ
ま
で
も
累
次
申
し
入
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

日
出
生
台
演
習
場
に
お
け
る
実
弾
射
撃
移
転
訓
練
の
訓
練
日
数
、
実
弾
発
射
数
及
び
午
後
六
時
以
降
の
実
弾
射
撃
訓
練
の

日
数
は
、
我
が
国
に
駐
留
す
る
米
軍
の
司
令
部
（
以
下
「
在
日
米
軍
司
令
部
」
と
い
う
。
）
か
ら
の
通
知
に
よ
れ
ば
、
別
表

第
一
の
と
お
り
で
あ
る
。
午
後
六
時
以
降
の
実
弾
射
撃
訓
練
の
実
弾
発
射
数
に
つ
い
て
は
、
在
日
米
軍
司
令
部
か
ら
通
知
を

受
け
て
い
な
い
た
め
、
承
知
し
て
い
な
い
。

在
沖
米
海
兵
隊
が
、
日
出
生
台
演
習
場
に
お
け
る
実
弾
射
撃
移
転
訓
練
の
際
、
核
・
生
物
・
化
学
兵
器
に
よ
る
攻
撃
を
受

三



け
た
場
合
を
想
定
し
た
防
御
訓
練
（
以
下
「
Ｎ
Ｂ
Ｃ
防
御
訓
練
」
と
い
う
。
）
を
実
施
し
た
こ
と
は
事
実
で
あ
る
が
、
在
日

米
軍
司
令
部
か
ら
、
Ｎ
Ｂ
Ｃ
防
御
訓
練
は
、
化
学
薬
品
類
や
特
殊
な
物
質
を
使
用
す
る
も
の
で
は
な
く
、
核
・
生
物
・
化
学

兵
器
か
ら
身
を
守
る
た
め
の
防
護
服
等
を
着
用
し
て
円
滑
に
行
動
す
る
こ
と
等
を
目
的
と
し
た
訓
練
で
あ
る
旨
の
説
明
を
受

け
て
い
る
。

政
府
と
し
て
は
、
在
沖
米
海
兵
隊
が
実
弾
射
撃
移
転
訓
練
の
際
に
実
施
し
て
い
る
早
朝
及
び
夜
間
の
射
撃
訓
練
並
び
に
Ｎ

Ｂ
Ｃ
防
御
訓
練
に
つ
い
て
は
、
日
本
国
と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の
相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
（
昭
和
三
十
五
年
条

約
第
六
号
）
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
部
隊
の
練
度
の
維
持
及
び
向
上
を
図
り
、
即
応
態
勢
を
整
え
て
お
く
と
の
観
点
か

ら
必
要
な
訓
練
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
ま
た
、
在
沖
米
海
兵
隊
は
、
陸
上
自
衛
隊
が
定
め
て
い
る
日
出
生
台
演
習
場
の

使
用
管
理
規
則
に
お
け
る
実
弾
射
撃
時
間
は
通
常
午
前
七
時
か
ら
午
後
九
時
ま
で
の
間
と
す
る
旨
の
定
め
に
従
っ
て
射
撃
訓

練
を
実
施
し
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
早
朝
及
び
夜
間
の
射
撃
訓
練
の
自
粛
等
を
求
め
る
関
係
地
方
公
共
団
体
等
か
ら
の
要
請
を
踏
ま
え
、
政

府
と
し
て
は
、
在
沖
米
海
兵
隊
に
対
し
、
夜
間
の
射
撃
訓
練
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
よ
う
申
し
入
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。

四



五
に
つ
い
て

平
成
十
一
年
度
ま
で
の
防
衛
施
設
庁
に
係
る
予
算
の
（
目
）
特
別
行
動
委
員
会
関
係
提
供
施
設
等
整
備
費
の
中
で
、
日
出

生
台
演
習
場
に
お
け
る
実
弾
射
撃
移
転
訓
練
の
実
施
に
必
要
な
施
設
を
整
備
す
る
た
め
の
予
算
額
は
別
表
第
二
の
と
お
り
で

あ
り
、
平
成
十
二
年
度
の
防
衛
施
設
庁
に
係
る
予
算
の
（
目
）
特
別
行
動
委
員
会
関
係
提
供
施
設
等
整
備
費
の
中
で
、
日
出

生
台
演
習
場
に
お
け
る
実
弾
射
撃
移
転
訓
練
の
実
施
に
必
要
な
施
設
を
整
備
す
る
た
め
の
予
算
額
は
別
表
第
三
の
と
お
り
で

あ
る
。

六
に
つ
い
て

実
弾
射
撃
移
転
訓
練
の
実
施
に
伴
う
宿
泊
施
設
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
平
成
九
年
六
月
十
六
日
に
開
催
さ
れ
た
「
日
本
国

と
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
と
の
間
の
相
互
協
力
及
び
安
全
保
障
条
約
第
六
条
に
基
づ
く
施
設
及
び
区
域
並
び
に
日
本
国
に
お
け
る

合
衆
国
軍
隊
の
地
位
に
関
す
る
協
定
」
（
昭
和
三
十
五
年
条
約
第
七
号
）
第
二
十
五
条
に
基
づ
く
日
米
合
同
委
員
会
に
お
い

て
合
意
さ
れ
た
実
弾
射
撃
移
転
訓
練
に
係
る
主
な
米
側
へ
の
支
援
内
容
に
含
ま
れ
て
い
な
い
が
、
矢
臼
別
、
王
城
寺
原
及
び

し
よ
う

日
出
生
台
の
各
演
習
場
に
お
け
る
廠
舎
の
収
容
能
力
等
を
踏
ま
え
、
在
日
米
軍
司
令
部
か
ら
要
望
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

五
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