
内
閣
衆
質
一
五
〇
第
七
四
号

平
成
十
三
年
一
月
十
二
日

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
Ｋ
Ｓ
Ｄ
問
題
と
監
督
官
庁
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
三
年
一
月
十
二
日
受
領

答

弁

第

七

四

号

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国

務

大

臣

福

田

康

夫



衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
Ｋ
Ｓ
Ｄ
問
題
と
監
督
官
庁
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

財
団
法
人
ケ
ー
エ
ス
デ
ー
中
小
企
業
経
営
者
福
祉
事
業
団
（
以
下
「
Ｋ
Ｓ
Ｄ
」
と
い
う
。
）
の
管
理
運
営
体
制
に
問
題
が

あ
っ
た
こ
と
が
、
御
指
摘
の
よ
う
な
事
態
を
招
い
た
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

平
成
五
年
三
月
に
立
入
検
査
を
行
う
と
と
も
に
、
災
害
補
償
共
済
事
業
の
事
務
処
理
の
一
層
の
適
正
化
等
に
つ
い
て
指
導

し
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
一
定
の
改
善
が
得
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
の
後
、
平
成
六
年
ご
ろ
、
古
関
忠
男
Ｋ
Ｓ
Ｄ
前
理
事
長
（
以
下
「
古
関
前
理
事
長
」
と
い
う
。
）
に
よ
る
Ｋ
Ｓ
Ｄ
に
係

る
公
私
混
同
に
関
す
る
問
題
に
つ
い
て
指
導
し
、
平
成
八
年
な
い
し
平
成
九
年
ご
ろ
、
後
に
Ｋ
Ｓ
Ｄ
会
館
と
呼
ば
れ
る
施
設

に
つ
い
て
、
古
関
前
理
事
長
が
そ
の
所
有
す
る
部
分
を
超
え
て
私
用
に
供
さ
な
い
こ
と
並
び
に
Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
ケ
ー
エ
ス
デ
ー

豊
明
会
（
以
下
「
豊
明
会
」
と
い
う
。
）
へ
の
補
助
金
の
使
途
の
明
確
化
及
び
そ
の
区
分
経
理
に
関
す
る
問
題
に
つ
い
て
指

導
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
平
成
十
年
七
月
に
は
、
役
職
員
数
及
び
組
織
の
肥
大
化
の
抑
制
並
び
に
評
議
員
及
び
評
議
員
会
の
設
置
に
つ
い

一



て
、
同
年
十
一
月
に
は
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
豊
明
会
へ
の
補
助
金
の
使
途
の
明
確
化
や
そ
の
区
分
経
理
に
つ
い
て
指
導
し
た
と
こ

ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
是
正
が
確
認
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
平
成
十
二
年
五
月
に
立
入
検
査
を
行
い
、
同
年
八
月
十
日

に
は
、

�

評
議
員
及
び
評
議
員
会
の
設
置
等
寄
附
行
為
に
つ
い
て
の
所
要
の
改
正

�

豊
明
会
と
の
関
係
に
お
け
る
審
査
及
び
検
査
の
実
施
に
係
る
体
制
の
確
立
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
豊
明
会
へ
の
補
助
金
の
使
途

の
明
確
化
及
び
そ
の
区
分
経
理

�

Ｋ
Ｓ
Ｄ
の
福
利
厚
生
部
と
豊
明
会
の
事
務
局
の
組
織
、
職
員
及
び
場
所
に
つ
い
て
の
明
確
な
区
分

�

Ｋ
Ｓ
Ｄ
会
館
を
古
関
前
理
事
長
が
そ
の
所
有
す
る
部
分
を
超
え
て
私
用
に
供
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
の
是
正

�

Ｋ
Ｓ
Ｄ
の
実
施
す
る
事
業
の
適
正
化

に
つ
い
て
改
善
勧
告
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
同
年
九
月
八
日
に
Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
、
当
該
改
善
勧
告
に
よ
り
指
摘
し
た
事
項
に
つ
い

て
改
善
の
意
向
が
示
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
Ｋ
Ｓ
Ｄ
に
対
し
繰
り
返
し
指
導
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
事
態
と
な
っ
た
こ
と
は
、
結

果
と
し
て
こ
れ
ら
の
指
導
が
十
分
に
徹
底
し
て
い
な
か
っ
た
も
の
で
あ
り
、
遺
憾
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

二



一
の
（
�
）
に
つ
い
て

雑
誌
及
び
新
聞
に
お
い
て
、
把
握
で
き
る
限
り
で
は
、
御
指
摘
の
よ
う
な
発
言
を
し
て
い
た
と
は
承
知
し
て
い
な
い
。
ま

た
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
の
説
明
に
よ
れ
ば
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
の
出
版
物
に
お
い
て
、
古
関
前
理
事
長
が
御
指
摘
の
よ
う
な
発
言
を
し
て
い

た
旨
の
記
載
は
な
い
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

こ
れ
ま
で
Ｋ
Ｓ
Ｄ
に
対
し
、
労
働
省
に
お
い
て
必
要
な
指
導
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
結
果
と
し
て
こ
の
よ
う

な
事
態
と
な
っ
た
こ
と
は
、
遺
憾
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

平
成
九
年
か
ら
平
成
十
二
年
に
か
け
て
五
回
、
財
団
法
人
中
小
企
業
国
際
人
材
育
成
事
業
団
評
議
員
会
後
の
立
食
形
式
の

懇
談
会
に
、
労
働
省
の
当
時
の
職
業
能
力
開
発
局
担
当
審
議
官
一
名
が
そ
れ
ぞ
れ
参
加
し
た
こ
と
を
把
握
し
て
い
る
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

御
指
摘
の
歳
暮
リ
ス
ト
が
、
雑
誌
に
掲
載
さ
れ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
承
知
し
て
い
る
が
、
本
人
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
Ｋ

Ｓ
Ｄ
か
ら
の
歳
暮
に
つ
い
て
は
記
憶
が
な
い
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

三



ま
た
、
古
関
前
理
事
長
へ
の
指
導
に
つ
い
て
は
、
本
人
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
平
成
六
年
ご
ろ
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
に
係
る
公
私
混

同
に
関
す
る
問
題
に
つ
い
て
指
導
し
、
平
成
八
年
な
い
し
平
成
九
年
ご
ろ
、
後
に
Ｋ
Ｓ
Ｄ
会
館
と
呼
ば
れ
る
施
設
に
つ
い

て
、
古
関
前
理
事
長
が
そ
の
所
有
す
る
部
分
を
超
え
て
私
用
に
供
さ
な
い
こ
と
並
び
に
Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
豊
明
会
へ
の
補
助
金
の

使
途
の
明
確
化
及
び
そ
の
区
分
経
理
に
つ
い
て
指
導
し
た
が
、
そ
の
時
の
や
り
と
り
の
詳
細
に
つ
い
て
は
記
憶
が
な
い
と
の

こ
と
で
あ
っ
た
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

本
人
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
日
時
に
つ
い
て
は
特
定
で
き
な
い
が
、
御
指
摘
の
国
会
議
員
に
会
っ
た
際
に
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
に
対

し
厳
正
に
対
処
し
て
い
る
旨
の
話
を
し
た
と
こ
ろ
、
当
該
国
会
議
員
か
ら
は
特
段
の
発
言
が
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
っ

た
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

小
野
良
二
理
事
は
災
害
防
止
部
、
福
祉
部
及
び
補
償
部
の
担
当
、
七
井
國
雄
理
事
は
福
利
厚
生
部
の
担
当
で
あ
り
、
い
ず

れ
も
労
働
省
に
お
け
る
勤
務
を
通
じ
て
培
っ
た
知
識
及
び
経
験
を
い
か
し
、
そ
の
職
務
に
従
事
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て

い
る
。
な
お
、
労
働
省
の
指
導
は
Ｋ
Ｓ
Ｄ
に
組
織
と
し
て
の
対
応
を
求
め
た
も
の
で
あ
り
、
そ
の
個
々
の
役
員
が
ど
の
よ
う

四



な
対
応
を
し
た
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
承
知
し
て
い
な
い
。

一
の
（
�
）
に
つ
い
て

Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
の
説
明
に
よ
れ
ば
、
「
自
由
民
主
」
に
広
告
を
掲
載
し
て
い
た
こ
と
は
事
実
で
あ
る
が
、
そ
の
時
期
、
回
数

及
び
広
告
費
の
総
額
に
つ
い
て
は
確
認
で
き
な
い
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

一
の
（
��
）
に
つ
い
て

Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
の
説
明
に
よ
れ
ば
、
「
自
由
民
主
」
に
係
る
広
告
費
は
、
企
画
広
報
事
業
費
の
中
か
ら
支
出
さ
れ
て
い
た
と

の
こ
と
で
あ
っ
た
。
な
お
、
公
益
法
人
が
、
ど
の
よ
う
な
広
報
活
動
を
行
う
か
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
当
該
公
益
法
人

自
身
が
判
断
す
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

一
の
（
��
）
に
つ
い
て

Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
の
説
明
に
よ
れ
ば
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
は
株
式
会
社
中
小
企
業
総
合
研
究
所
に
、
中
小
企
業
全
般
に
関
す
る
現
況
に
つ

い
て
の
調
査
及
び
研
究
並
び
に
そ
の
情
報
の
収
集
、
分
析
及
び
提
供
の
業
務
を
委
託
し
、
月
額
五
百
二
十
六
万
円
の
業
務
委

託
費
を
支
払
っ
て
い
た
と
の
こ
と
で
あ
り
、
ま
た
、
古
関
前
理
事
長
は
当
該
株
式
会
社
の
株
主
で
あ
っ
た
と
の
こ
と
で
あ

る
。

五



一
の
（
��
）
に
つ
い
て

Ｋ
Ｓ
Ｄ
が
公
益
法
人
と
し
て
適
切
な
運
営
を
行
う
よ
う
厳
正
に
指
導
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

二
の
（
�
）
に
つ
い
て

Ｋ
Ｓ
Ｄ
は
、
御
指
摘
の
金
融
機
関
等
に
対
し
て
、
会
費
の
収
納
事
務
を
委
託
し
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

二
の
（
�
）
、
（
�
）
及
び
（
�
）
に
つ
い
て

御
指
摘
の
金
融
機
関
の
行
為
が
銀
行
法
（
昭
和
五
十
六
年
法
律
第
五
十
九
号
）
等
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
る
か
否
か
に
つ

い
て
は
、
具
体
的
な
事
実
関
係
を
踏
ま
え
て
個
別
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、
現
在
、
関
係
す
る
金
融
機
関
を
調
査
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
適
切
に
対
処
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
御
指
摘
の
Ｋ
Ｓ
Ｄ
の
行
為
が
公
益
法
人
と
し
て
問
題
が
あ
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
事
実
関
係
を
踏
ま

え
て
個
別
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、
当
該
行
為
に
関
す
る
事
実
関
係
が
明
確
に
な
っ
た
時
点
で
適
切
に
対
処
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
。

二
の
（
�
）
に
つ
い
て

金
融
機
関
と
Ｋ
Ｓ
Ｄ
の
取
引
に
つ
い
て
は
、
一
般
に
は
、
各
金
融
機
関
の
経
営
判
断
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
と
理
解
し
て

六



い
る
。

二
の
（
�
）
に
つ
い
て

土
居
信
良
理
事
は
金
融
担
当
統
括
本
部
の
担
当
で
あ
り
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
の
説
明
に
よ
れ
ば
、
金
融
機
関
と
の
折
衝
等
の
役

割
を
果
た
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

三
の
（
�
）
に
つ
い
て

森
泉
清
五
理
事
は
人
事
部
の
担
当
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

三
の
（
�
）
に
つ
い
て

ら
ん
じ
ゆ

古
関
前
理
事
長
に
係
る
藍
綬
褒
章
の
受
章
に
つ
い
て
は
、
労
働
省
が
推
薦
し
た
も
の
で
あ
る
。

三
の
（
�
）
に
つ
い
て

古
関
前
理
事
長
に
係
る
叙
勲
の
推
薦
は
行
わ
れ
て
い
な
い
。

三
の
（
�
）
に
つ
い
て

古
関
前
理
事
長
及
び
豊
明
会
の
叙
勲
の
推
薦
団
体
と
な
る
た
め
の
活
動
に
つ
い
て
は
承
知
し
て
い
な
い
。

三
の
（
�
）
に
つ
い
て

七



き
よ
く

ず
い

Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
の
推
薦
を
受
け
て
、
労
働
省
が
推
薦
し
た
勲
章
の
受
章
者
は
、
勲
五
等
双
光
旭
日
章
が
一
名
、
勲
五
等
瑞

宝
章
が
四
名
で
あ
り
、
褒
章
の
受
章
者
は
、
藍
綬
褒
章
が
古
関
前
理
事
長
一
名
で
あ
る
。

な
お
、
叙
勲
者
の
氏
名
に
つ
い
て
は
、
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
か
か
わ
る
こ
と
で
も
あ
り
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

労
働
省
に
よ
る
平
成
十
二
年
五
月
の
立
入
検
査
の
際
に
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
の
古
関
前
理
事
長
外
九
名
の
役
員
に
つ
い
て
、
豊
明
会

の
役
員
を
兼
務
し
て
い
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
た
が
、
こ
れ
ら
の
者
の
氏
名
及
び
Ｋ
Ｓ
Ｄ
の
役
職
並
び
に
Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
の
説
明

に
よ
る
兼
務
の
開
始
時
期
に
つ
い
て
は
、
別
紙
の
と
お
り
で
あ
る
。

な
お
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
の
説
明
に
よ
れ
ば
、
山
田
博
資
、
高
橋
邦
朋
、
七
井
國
雄
及
び
鈴
木
忠
榮
に
つ
い
て
は
同
年
七
月
三

十
一
日
に
、
古
関
公
康
に
つ
い
て
は
同
年
九
月
三
十
日
に
、
豊
明
会
の
役
員
を
辞
任
し
た
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

ま
た
、
古
関
前
理
事
長
は
同
年
十
月
七
日
に
Ｋ
Ｓ
Ｄ
の
理
事
長
及
び
理
事
並
び
に
豊
明
会
の
会
長
を
辞
任
し
た
も
の
と
承

知
し
て
い
る
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

労
働
省
に
よ
る
平
成
十
二
年
五
月
の
立
入
検
査
の
際
に
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
の
福
利
厚
生
部
と
豊
明
会
の
事
務
局
の
組
織
、
職
員
及

八



び
場
所
は
同
一
で
あ
っ
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。

Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
の
説
明
に
よ
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
状
況
は
平
成
三
年
四
月
一
日
か
ら
生
じ
て
い
た
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
が
、

労
働
省
の
指
導
を
受
け
て
、
平
成
十
二
年
十
月
一
日
か
ら
は
、
両
者
の
組
織
、
職
員
及
び
場
所
は
区
分
さ
れ
て
い
る
も
の
と

承
知
し
て
い
る
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
の
説
明
に
よ
れ
ば
、
平
成
十
二
年
十
月
一
日
以
降
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
の
役
員
で
あ
っ
て
豊
明
会
を
担
当
し
て
い
る
も

の
は
い
な
い
が
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
の
役
員
で
あ
っ
て
豊
明
会
を
担
当
し
て
い
た
も
の
は
、
平
成
八
年
六
月
一
日
か
ら
平
成
九
年
八
月

三
十
一
日
ま
で
の
間
は
佐
々
木
進
理
事
、
平
成
八
年
六
月
一
日
か
ら
平
成
九
年
四
月
一
日
ま
で
の
間
及
び
平
成
九
年
九
月
一

日
か
ら
平
成
十
二
年
九
月
三
十
日
ま
で
の
間
は
七
井
國
雄
理
事
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

Ｋ
Ｓ
Ｄ
か
ら
の
説
明
に
よ
れ
ば
、
豊
明
会
か
ら
自
由
民
主
党
東
京
都
豊
明
支
部
へ
の
寄
附
に
関
す
る
支
出
に
は
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ

か
ら
の
補
助
金
は
充
当
し
て
お
ら
ず
、
そ
れ
以
外
の
収
入
を
充
当
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

九



公
益
法
人
の
指
導
監
督
に
当
た
っ
て
は
、
公
益
法
人
と
当
該
公
益
法
人
が
深
い
関
係
を
有
す
る
任
意
団
体
と
の
か
か
わ
り

に
も
関
心
を
払
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

御
指
摘
の
よ
う
な
事
実
は
承
知
し
て
い
な
い
。

四
の
（
�
）
に
つ
い
て

御
指
摘
の
点
に
つ
い
て
は
、
Ｋ
Ｓ
Ｄ
に
対
す
る
捜
査
の
推
移
等
を
見
守
り
つ
つ
、
適
切
に
対
処
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

一
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