
内
閣
衆
質
一
五
〇
第
七
五
号

平
成
十
二
年
十
二
月
二
十
六
日

内
閣
総
理
大
臣

森

喜

朗

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
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衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

財
団
法
人
海
外
技
術
者
研
修
協
会
（
以
下
「
財
団
」
と
い
う
。
）
が
平
成
十
一
年
度
に
お
け
る
研
修
生
の
渡
航
費
の
請
求

に
つ
い
て
の
調
査
（
以
下
「
財
団
に
よ
る
平
成
十
一
年
度
調
査
」
と
い
う
。
）
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
イ
ン
ド
、
ヴ
ィ
エ
ト
ナ

ム
、
エ
ジ
プ
ト
、
カ
メ
ル
ー
ン
、
ス
ロ
ヴ
ァ
キ
ア
、
チ
ェ
ッ
コ
、
ネ
パ
ー
ル
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
、
ブ
ル
ガ
リ
ア
、
ボ
リ

ヴ
ィ
ア
及
び
ル
ー
マ
ニ
ア
の
十
一
か
国
の
研
修
生
の
渡
航
費
の
請
求
に
つ
い
て
、
渡
航
費
の
申
請
金
額
が
国
際
航
空
運
送
協

会
の
定
め
る
運
賃
に
空
港
税
等
を
加
算
し
て
合
理
的
に
推
定
さ
れ
る
金
額
を
超
過
し
て
い
る
こ
と
、
航
空
券
を
研
修
生
に
販

売
し
た
旅
行
代
理
店
か
ら
当
該
研
修
生
の
申
請
金
額
よ
り
も
低
い
金
額
が
航
空
券
代
等
と
し
て
支
払
わ
れ
て
い
た
と
の
通
知

を
受
け
た
こ
と
、
航
空
会
社
が
当
該
航
空
券
の
販
売
を
否
定
し
た
こ
と
等
か
ら
、
当
該
渡
航
費
の
請
求
中
に
不
当
請
求
の

あ
っ
た
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
と
の
財
団
か
ら
の
報
告
を
受
け
る
と
と
も
に
、
通
商
産
業
省
に
お
い
て
、
補
助
金
等
に
係
る
予

算
の
執
行
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
年
法
律
第
百
七
十
九
号
。
以
下
「
補
助
金
適
正
化
法
」
と
い
う
。
）
第
十

五
条
の
規
定
に
基
づ
く
補
助
金
額
の
確
定
（
以
下
単
に
「
補
助
金
額
の
確
定
」
と
い
う
。
）
の
た
め
の
現
地
調
査
を
行
っ
た

上
で
当
該
渡
航
費
の
請
求
中
に
不
当
請
求
が
あ
っ
た
と
判
断
し
た
も
の
で
あ
る
。

一



ま
た
、
財
団
に
よ
る
平
成
十
一
年
度
調
査
の
結
果
に
基
づ
い
て
、
財
団
が
、
財
団
の
実
施
す
る
研
修
の
修
了
者
が
そ
れ
ぞ

れ
自
国
に
お
い
て
自
主
的
に
組
織
し
て
い
る
団
体
（
以
下
「
同
窓
会
」
と
い
う
。
）
の
う
ち
右
十
一
か
国
に
お
け
る
同
窓
会

の
幹
部
や
現
地
連
絡
代
表
に
照
会
し
た
結
果
、
御
指
摘
の
五
同
窓
会
に
つ
い
て
、
当
該
同
窓
会
の
役
職
員
に
よ
る
不
当
請
求

へ
の
関
与
を
認
め
る
内
容
の
返
答
が
得
ら
れ
た
と
の
報
告
を
受
け
た
も
の
で
あ
る
。

二
の
（
�
）
及
び
（
�
）
に
つ
い
て

財
団
の
山
本
長
昭
相
談
役
は
、
ス
ロ
ヴ
ァ
キ
ア
で
開
催
さ
れ
た
欧
州
諸
国
の
同
窓
会
の
連
合
会
議
に
出
席
し
た
帰
路
、
ブ

ル
ガ
リ
ア
で
実
施
さ
れ
た
海
外
研
修
の
開
校
式
に
出
席
す
る
た
め
、
同
国
を
訪
問
し
た
と
聞
い
て
い
る
。

ブ
ル
ガ
リ
ア
同
窓
会
会
長
に
対
す
る
航
空
券
代
請
求
の
是
正
要
請
は
、
財
団
の
職
員
に
よ
っ
て
口
頭
で
行
わ
れ
た
も
の
で

あ
り
、
山
本
長
昭
相
談
役
は
そ
の
場
に
同
席
し
て
い
な
か
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。

二
の
（
�
）
に
つ
い
て

ブ
ル
ガ
リ
ア
同
窓
会
推
薦
の
研
修
生
の
渡
航
費
の
請
求
に
つ
い
て
は
、
財
団
の
職
員
が
ブ
ル
ガ
リ
ア
同
窓
会
会
長
に
対
し

て
航
空
券
代
請
求
の
是
正
要
請
を
行
う
前
に
お
い
て
は
四
千
三
百
四
十
六
米
ド
ル
で
あ
り
、
当
該
是
正
要
請
を
行
っ
た
後
は

二
千
九
百
米
ド
ル
に
修
正
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
財
団
に
よ
る
平
成
十
一
年
度
調
査
に
対
し
て
、
ブ
ル

二



ガ
リ
ア
の
旅
行
代
理
店
が
実
際
の
渡
航
費
の
金
額
は
九
百
八
十
六
米
ド
ル
か
ら
千
三
百
三
十
一
米
ド
ル
ま
で
の
間
の
金
額
で

あ
る
と
通
知
し
て
き
た
と
聞
い
て
い
る
。
通
商
産
業
省
に
お
い
て
は
、
補
助
金
額
の
確
定
を
行
っ
た
上
で
、
当
該
是
正
要
請

後
の
ブ
ル
ガ
リ
ア
同
窓
会
推
薦
の
研
修
生
の
渡
航
費
に
つ
い
て
も
、
確
定
額
を
超
え
て
交
付
さ
れ
て
い
た
補
助
金
の
返
還
を

命
じ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
の
（
�
）
に
つ
い
て

財
団
の
役
員
が
同
窓
会
を
訪
問
し
、
航
空
券
代
請
求
の
是
正
要
請
を
行
っ
た
こ
と
は
な
い
と
聞
い
て
い
る
。
な
お
、
財
団

の
職
員
が
、
ス
ロ
ヴ
ァ
キ
ア
で
開
催
さ
れ
た
欧
州
諸
国
の
同
窓
会
の
連
合
会
議
に
出
席
し
た
際
に
、
ス
ロ
ヴ
ァ
キ
ア
、
マ
ケ

ド
ニ
ア
旧
ユ
ー
ゴ
ス
ラ
ヴ
ィ
ア
共
和
国
及
び
ル
ー
マ
ニ
ア
の
同
窓
会
幹
部
に
対
し
て
、
航
空
券
代
請
求
の
是
正
要
請
又
は
金

額
の
確
認
を
行
っ
た
こ
と
が
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。

三
の
（
�
）
及
び
（
�
）
に
つ
い
て

ひ
よ
う

御
指
摘
の
と
お
り
、
「
渡
航
費
申
請
書
に
必
要
な
証
憑
を
添
付
し
て
協
会
に
支
払
い
を
申
請
す
る
」
と
の
規
程
は
存
在

す
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

財
団
に
よ
る
研
修
生
に
対
す
る
渡
航
費
の
支
給
に
つ
い
て
、
通
商
産
業
省
に
お
い
て
は
、
不
当
請
求
の
再
発
を
防
止
す
る

三



た
め
、
平
成
十
二
年
九
月
四
日
付
け
通
商
産
業
省
通
商
政
策
局
長
通
達
（
平
成
十
二
年
九
月
四
日
通
局
第
一
号
。
以
下
「
指

導
文
書
」
と
い
う
。
）
を
も
っ
て
、
速
や
か
に
、
渡
航
費
支
給
に
係
る
関
係
諸
規
程
の
見
直
し
等
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
報

告
す
る
よ
う
財
団
に
対
し
て
指
導
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
な
お
、
財
団
に
お
い
て
は
、
平
成
十
二
年
度
か
ら
、
航
空
券
の
購

入
方
法
を
改
善
し
て
、
同
窓
会
の
推
薦
を
受
け
た
研
修
生
の
渡
航
に
係
る
航
空
券
を
原
則
と
し
て
財
団
が
購
入
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

三
の
（
�
）
に
つ
い
て

通
商
産
業
省
に
お
い
て
は
、
財
団
か
ら
、
指
導
文
書
に
従
い
、
研
修
の
参
加
に
要
す
る
費
用
の
精
算
手
続
に
対
す
る
同
窓

会
の
関
与
を
排
除
す
る
こ
と
と
し
た
と
の
報
告
を
受
け
て
い
る
こ
と
か
ら
、
現
在
は
、
精
算
手
続
に
関
与
し
て
い
る
同
窓
会

は
存
在
し
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。
な
お
、
財
団
法
人
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

（
平
成
十
二
年
五
月
三
十
日
内
閣
衆
質
一
四
七
第
三
三
号
）
一
の
（
�
）
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
時
点
に
お
い
て
精
算
手

続
に
関
与
し
て
い
た
同
窓
会
は
、
イ
ラ
ン
同
窓
会
、
ス
リ
・
ラ
ン
カ
同
窓
会
及
び
大
連
同
窓
会
で
あ
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。

三
の
（
�
）
及
び
（
�
）
に
つ
い
て

現
在
、
財
団
と
の
間
で
渡
航
費
等
研
修
の
参
加
に
要
す
る
費
用
の
精
算
の
た
め
に
外
貨
交
換
率
を
定
め
て
い
る
同
窓
会
は

四



存
在
し
な
い
。
こ
れ
ま
で
に
外
貨
交
換
率
を
定
め
て
い
た
こ
と
が
あ
る
同
窓
会
は
、
イ
ラ
ン
同
窓
会
で
あ
り
、
当
該
外
貨
交

換
率
に
つ
い
て
は
、
財
団
と
イ
ラ
ン
同
窓
会
の
間
の
話
合
い
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
て
い
た
も
の
と
聞
い
て
い
る
。

三
の
（
�
）
に
つ
い
て

財
団
に
お
い
て
は
、
渡
航
費
の
支
給
に
際
し
て
は
、
広
く
利
用
さ
れ
て
い
る
為
替
指
標
と
し
て
フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
・
タ
イ

ム
ズ
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
為
替
指
標
を
用
い
る
こ
と
を
原
則
と
し
て
お
り
、
フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
・
タ
イ
ム
ズ
に
お
い
て
は
、

現
在
、
イ
ラ
ン
の
通
貨
の
為
替
指
標
と
し
て
フ
ロ
ー
テ
ィ
ン
グ
レ
ー
ト
を
掲
載
し
て
い
る
た
め
、
財
団
は
、
こ
れ
を
利
用
し

て
費
用
の
精
算
を
行
っ
て
い
た
と
聞
い
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
イ
ラ
ン
の
通
貨
に
つ
い
て
は
、
財
団
が
利
用
し
て
い
た

為
替
指
標
を
用
い
る
こ
と
が
必
ず
し
も
適
当
で
な
い
期
間
が
あ
っ
た
こ
と
が
判
明
し
た
た
め
、
通
商
産
業
省
に
お
い
て
は
、

当
該
期
間
に
お
い
て
財
団
が
利
用
し
て
い
た
為
替
指
標
を
用
い
た
た
め
に
過
大
に
交
付
さ
れ
て
い
た
補
助
金
に
つ
い
て
は
返

還
を
命
ず
る
等
適
切
に
対
応
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

御
質
問
は
、
同
窓
会
が
研
修
生
か
ら
徴
収
す
る
事
務
手
数
料
等
に
関
す
る
も
の
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
お
答
え
す
る
立
場

に
な
い
。
な
お
、
財
団
と
同
窓
会
と
の
関
係
に
つ
い
て
抜
本
的
見
直
し
を
行
う
た
め
に
財
団
に
設
置
さ
れ
た
監
査
委
員
会
の

五



報
告
に
お
い
て
は
、
研
修
生
の
日
本
へ
の
派
遣
準
備
支
援
の
た
め
に
同
窓
会
が
徴
収
し
て
い
る
事
務
手
数
料
等
の
金
額
に
つ

い
て
は
、
お
お
む
ね
妥
当
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

五
の
（
�
）
に
つ
い
て

平
成
七
年
度
か
ら
平
成
九
年
度
ま
で
の
間
の
渡
航
費
の
不
当
請
求
に
係
る
補
助
金
の
交
付
に
つ
い
て
は
、
補
助
金
適
正
化

法
第
十
七
条
等
の
規
定
に
基
づ
き
、
交
付
決
定
の
一
部
を
取
消
し
、
補
助
金
の
返
還
及
び
加
算
金
の
納
付
を
命
じ
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。

平
成
十
年
度
及
び
平
成
十
一
年
度
の
渡
航
費
の
申
請
に
つ
い
て
は
、
補
助
金
額
の
確
定
を
行
っ
た
上
で
、
確
定
額
を
超
え

て
交
付
さ
れ
て
い
た
補
助
金
の
返
還
を
命
じ
る
な
ど
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五
の
（
�
）
に
つ
い
て

通
商
産
業
省
に
お
い
て
、
カ
メ
ル
ー
ン
同
窓
会
推
薦
の
研
修
生
に
係
る
渡
航
費
の
不
当
請
求
に
つ
い
て
、
財
団
の
役
員
に

確
認
し
た
と
こ
ろ
、
財
団
が
不
正
領
収
書
の
発
行
に
つ
い
て
助
言
し
た
と
い
う
事
実
は
な
い
と
の
回
答
を
得
、
ま
た
、
カ
メ

ル
ー
ン
に
あ
る
Ｊ
Ｕ
Ｌ
Ｌ
Ｙ
ヤ
ウ
ン
デ
支
店
及
び
同
窓
会
会
長
が
財
団
か
ら
の
問
い
合
わ
せ
に
対
し
て
、
財
団
か
ら
不
正
領

収
書
を
作
成
す
る
よ
う
助
言
さ
れ
た
こ
と
は
な
い
旨
回
答
し
て
き
た
と
聞
い
た
も
の
で
あ
る
。

六



五
の
（
�
）
に
つ
い
て

財
団
に
お
け
る
同
窓
会
の
推
薦
研
修
生
の
受
入
れ
に
係
る
業
務
を
所
掌
し
て
い
る
課
は
業
務
部
海
外
業
務
課
、
同
窓
会
と

の
連
絡
に
係
る
業
務
を
所
掌
し
て
い
る
課
は
海
外
部
海
外
統
括
課
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
業
務
を
担
当
す
る
役
員
は
佐
藤
正
文

常
務
理
事
で
あ
る
。
同
常
務
理
事
か
ら
は
、
同
窓
会
推
薦
研
修
生
の
受
入
れ
、
同
窓
会
と
の
連
絡
及
び
活
動
支
援
等
に
関
し

て
必
要
な
報
告
を
受
け
て
い
る
。

六
の
（
�
）
に
つ
い
て

イ
ン
ド
同
窓
会
連
合
会
に
対
す
る
財
団
の
貸
付
け
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
財
団
の
山
本
長
昭
相
談
役
、
野
崎
紀
元
専
務
理

事
及
び
勝
山
隼
前
常
務
理
事
の
三
名
が
連
帯
保
証
人
と
な
っ
て
い
る
と
の
報
告
を
受
け
て
い
る
。

六
の
（
�
）
に
つ
い
て

財
団
は
、
北
京
同
窓
会
に
対
し
て
平
成
九
年
七
月
に
五
万
米
ド
ル
、
天
津
同
窓
会
に
対
し
て
平
成
八
年
四
月
に
一
万
二
千

米
ド
ル
の
貸
付
け
を
行
っ
た
が
、
い
ず
れ
の
貸
付
け
も
、
返
済
は
既
に
完
了
し
て
い
る
と
の
報
告
を
受
け
て
い
る
。

六
の
（
�
）
に
つ
い
て

財
団
に
お
い
て
は
、
指
導
文
書
に
よ
る
指
導
を
受
け
て
、
無
担
保
貸
付
け
に
つ
い
て
連
帯
保
証
人
を
立
て
る
か
又
は
繰
上

七



返
済
を
受
け
る
と
い
う
措
置
を
講
じ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
通
商
産
業
省
に
お
い
て
は
、
財
団
に
よ
る
無
担
保
貸

付
け
の
再
発
防
止
の
た
め
、
財
団
に
対
す
る
業
務
監
査
に
お
い
て
、
財
団
が
同
窓
会
に
対
し
て
行
う
支
援
に
関
す
る
規
程
を

整
備
す
る
よ
う
指
導
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

六
の
（
�
）
に
つ
い
て

通
商
産
業
省
に
お
い
て
は
、
財
団
に
対
し
て
、
渡
航
費
に
係
る
補
助
金
の
返
還
命
令
、
無
担
保
貸
付
け
の
是
正
指
導
等
を

行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
財
団
に
お
い
て
は
、
関
係
役
職
員
に
対
す
る
厳
正
な
処
分
を
行
っ
た
と
の
報
告
を
受
け
て
い

る
。
ま
た
、
研
修
生
の
渡
航
費
の
不
当
請
求
、
財
団
の
同
窓
会
へ
の
無
担
保
貸
付
け
等
の
再
発
防
止
を
確
保
す
る
た
め
、
指

導
文
書
に
お
い
て
関
係
諸
規
程
の
整
備
等
を
指
導
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
、
財
団
の
適
切
な
事
業
運
営
の
た
め
財

団
を
指
導
監
督
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

八


