
内
閣
衆
質
一
五
一
第
五
六
号

平
成
十
三
年
五
月
二
十
五
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

綿

貫

民

輔

殿

衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
ケ
ニ
ア
共
和
国
、
ソ
ン
ド
ゥ
・
ミ
リ
ウ
水
力
発
電
事
業
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁

書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
三
年
五
月
二
十
五
日
受
領

答

弁

第

五

六

号



衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
ケ
ニ
ア
共
和
国
、
ソ
ン
ド
ゥ
・
ミ
リ
ウ
水
力
発
電
事
業
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁

書

一
に
つ
い
て

ソ
ン
ド
ゥ
・
ミ
リ
ウ
水
力
発
電
計
画
（
以
下
「
本
件
計
画
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
ケ
ニ
ア
と
の
間
で
、
平
成
元
年

六
月
に
事
業
実
施
に
先
立
つ
調
査
、
設
計
等
（
環
境
影
響
評
価
、
事
業
規
模
、
事
業
費
及
び
事
業
期
間
の
調
査
等
）
に
対
し

六
億
六
千
八
百
万
円
ま
で
の
円
借
款
を
供
与
す
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
交
換
公
文
の
締
結
を
行
う
と
と
も
に
、
平
成
九
年
一

月
に
第
一
期
分
と
し
て
土
木
工
事
の
一
部
（
取
水
設
備
、
導
水
路
、
ア
ク
セ
ス
道
路
等
の
整
備
）
及
び
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

サ
ー
ビ
ス
の
実
施
に
対
し
六
十
九
億
三
千
三
百
万
円
ま
で
の
円
借
款
を
供
与
す
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
交
換
公
文
の
締
結
を

行
っ
た
。

ま
た
、
現
在
、
第
二
期
分
と
し
て
残
り
の
土
木
工
事
（
放
水
路
、
発
電
所
、
変
電
所
等
の
整
備
）
及
び
発
電
機
等
の
調
達

に
対
し
追
加
の
円
借
款
を
供
与
す
る
こ
と
を
検
討
中
で
あ
る
が
、
そ
の
具
体
的
規
模
は
い
ま
だ
確
定
し
て
い
な
い
。

本
件
計
画
に
関
連
し
、
平
成
十
三
年
一
月
、
現
地
に
お
い
て
事
業
実
施
機
関
で
あ
る
ケ
ニ
ア
電
力
公
社
、
事
業
実
施
業
者
、

地
域
住
民
、
非
政
府
組
織
（
以
下
「
Ｎ
Ｇ
Ｏ
」
と
い
う
。
）
及
び
有
識
者
の
参
加
を
得
て
対
話
集
会
が
行
わ
れ
、
本
件
計
画

一



の
継
続
の
支
持
、
第
二
期
分
の
円
借
款
の
早
期
供
与
の
要
望
及
び
関
係
者
に
よ
る
定
期
的
な
協
議
の
場
の
設
立
が
決
議
さ
れ

た
と
承
知
し
て
い
る
。
こ
れ
を
受
け
て
、
事
業
実
施
機
関
、
事
業
実
施
業
者
、
地
域
住
民
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
及
び
有
識
者
か
ら
構
成

さ
れ
る
本
件
計
画
に
関
す
る
技
術
委
員
会
（
以
下
「
技
術
委
員
会
」
と
い
う
。
）
が
設
立
さ
れ
て
お
り
、
本
件
計
画
の
実
施

上
の
諸
問
題
に
つ
い
て
は
技
術
委
員
会
の
場
に
お
い
て
改
善
に
向
け
た
議
論
が
行
わ
れ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
地
域
住
民
や

Ｎ
Ｇ
Ｏ
か
ら
の
苦
情
及
び
指
摘
に
つ
い
て
は
、
事
業
実
施
機
関
に
お
い
て
技
術
委
員
会
で
の
協
議
を
踏
ま
え
て
必
要
な
検
討

が
行
わ
れ
る
も
の
と
承
知
し
て
お
り
、
我
が
国
と
し
て
も
、
適
切
な
対
応
を
促
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
い
。

二
に
つ
い
て

本
件
計
画
に
よ
る
発
電
所
が
完
成
し
、
導
水
路
に
ソ
ン
ド
ゥ
川
の
水
を
転
流
す
る
際
に
は
、
転
流
に
伴
う
ソ
ン
ド
ゥ
川
の

流
量
の
減
少
に
よ
る
生
態
系
等
へ
の
影
響
に
配
慮
し
、乾
季
に
お
い
て
も
河
川
維
持
流
量
を
確
保
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

ア
レ
ス
テ
ス
、
ク
ラ
リ
ア
ス
及
び
シ
ル
ベ
（
以
下
「
ア
レ
ス
テ
ス
等
」
と
い
う
。
）
は
ケ
ニ
ア
国
内
に
広
く
分
布
し
て
い

る
魚
種
で
あ
り
、
ソ
ン
ド
ゥ
川
流
域
の
固
有
種
で
は
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
転
流
が
行
わ
れ
る
区
間
に
は
滝
が
存

在
し
て
お
り
、
ア
レ
ス
テ
ス
等
は
川
を
上
す
る
魚
種
で
あ
る
が
、
滝
を
乗
り
越
え
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
承
知
し
て
い

る
。

二



ソ
ン
ド
ゥ
川
の
流
量
に
つ
い
て
は
、
雨
季
に
お
い
て
は
転
流
後
も
十
分
な
水
が
流
れ
る
一
方
、
乾
季
に
お
い
て
も
河
川
維

持
流
量
を
確
保
す
る
こ
と
が
計
画
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
ア
レ
ス
テ
ス
等
に
対
す
る
影
響
は
小
さ
く
、
現
時
点
に
お
い
て

特
段
の
対
策
は
不
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

御
指
摘
の
水
供
給
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
我
が
国
の
支
援
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
て
い
る
も
の
で
は
な
い
が
、
本
件
計
画
の
実

施
地
域
に
対
し
て
当
該
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
計
画
ど
お
り
の
水
供
給
が
行
わ
れ
て
い
な
い
状
況
に
あ
り
、
こ
の
問
題
の
改
善
等

を
含
め
て
技
術
委
員
会
の
場
で
議
論
さ
れ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
当
該
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
進
ち
ょ
く
状
況
、
社

会
環
境
の
変
化
等
を
考
慮
し
、
必
要
に
応
じ
事
業
実
施
機
関
に
お
い
て
河
川
維
持
流
量
の
見
直
し
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
と
承
知
し
て
お
り
、
我
が
国
と
し
て
も
、
適
切
な
対
応
を
促
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
い
。

オ
デ
ィ
ノ
滝
が
文
化
的
又
は
宗
教
的
に
重
要
な
場
所
で
あ
る
と
の
確
認
は
さ
れ
て
い
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
発

電
開
始
後
も
河
川
維
持
流
量
は
確
保
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
こ
の
滝
が
消
滅
す
る
こ
と
は
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。

野
生
動
物
に
つ
い
て
は
、
本
件
計
画
の
実
施
地
域
に
お
い
て
固
有
種
が
生
息
す
る
と
の
事
実
は
確
認
さ
れ
て
い
な
い
。
ま

た
、
本
件
計
画
の
実
施
地
域
で
は
ガ
ゼ
ル
の
一
種
で
あ
る
デ
ィ
ク
デ
ィ
ク
等
の
動
物
の
生
息
が
認
め
ら
れ
る
が
、
こ
れ
ら
は

ケ
ニ
ア
国
内
に
お
い
て
広
く
分
布
す
る
種
と
さ
れ
て
お
り
、
本
件
計
画
が
与
え
る
影
響
は
小
さ
く
、
現
時
点
に
お
い
て
特
段

三



の
対
策
は
不
要
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
な
お
、
微
生
物
に
対
す
る
影
響
の
調
査
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
十
分
な
科
学

的
知
見
の
蓄
積
が
な
い
こ
と
も
あ
り
、
一
般
に
こ
の
よ
う
な
調
査
を
行
わ
な
い
こ
と
に
つ
い
て
特
段
の
問
題
は
な
い
と
さ
れ

て
お
り
、
本
件
計
画
に
お
い
て
も
調
査
は
行
わ
れ
て
い
な
い
。

事
業
実
施
機
関
は
地
域
住
民
に
対
し
て
、
土
木
工
事
の
実
施
前
か
ら
本
件
計
画
の
内
容
に
関
す
る
説
明
を
行
っ
て
き
て
お

り
、
ソ
ン
ド
ゥ
川
の
水
の
発
電
所
へ
の
転
流
や
放
水
路
を
通
じ
て
の
復
流
に
よ
る
流
量
変
化
に
つ
い
て
も
既
に
説
明
済
み
で

あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
事
業
実
施
機
関
は
、
今
後
と
も
定
期
的
に
地
域
住
民
と
の
対
話
を
行
っ
て
い
く
予
定
で
あ

り
、
そ
の
中
で
更
に
本
件
計
画
の
内
容
に
関
す
る
説
明
を
行
う
と
と
も
に
、
環
境
社
会
面
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
結
果
等
に
つ

い
て
検
討
し
、
問
題
が
あ
る
場
合
に
は
、
必
要
に
応
じ
対
策
を
講
ず
る
考
え
で
あ
る
と
承
知
し
て
お
り
、
我
が
国
と
し
て
も
、

適
切
な
対
応
を
促
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
い
。

三
に
つ
い
て

地
域
住
民
に
対
す
る
補
償
に
つ
い
て
は
、
代
替
地
の
提
供
、
金
銭
補
償
及
び
両
者
の
組
合
せ
と
い
う
三
つ
の
選
択
肢
が
提

示
さ
れ
た
が
、
補
償
対
象
者
の
大
半
が
金
銭
補
償
を
選
択
し
た
と
承
知
し
て
い
る
。
補
償
金
額
に
つ
い
て
は
、
市
場
価
格
に

基
づ
い
て
交
渉
が
行
わ
れ
、
更
に
協
力
費
を
加
算
し
た
価
格
に
よ
り
契
約
及
び
支
払
が
行
わ
れ
て
お
り
、
強
制
的
な
立
ち
退

四



き
が
行
わ
れ
た
と
の
事
実
は
確
認
さ
れ
て
い
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。

ま
た
、
補
償
手
続
の
前
に
は
説
明
会
が
開
催
さ
れ
、
補
償
金
の
使
途
等
に
つ
い
て
の
啓
発
が
図
ら
れ
て
い
る
と
承
知
し
て

い
る
。
さ
ら
に
、
補
償
後
に
お
け
る
地
域
住
民
の
生
活
水
準
等
の
状
況
に
つ
い
て
は
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
が
行
わ
れ
、
問
題
が

あ
れ
ば
技
術
委
員
会
に
お
い
て
改
善
に
向
け
た
検
討
が
な
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
と
承
知
し
て
お
り
、
我
が
国
と
し
て
も
、
適

切
な
対
応
を
促
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
い
。

四
に
つ
い
て

本
件
計
画
の
実
施
現
場
で
は
、
労
働
組
合
の
結
成
が
認
め
ら
れ
て
お
り
、
労
働
組
合
を
結
成
す
る
と
す
ぐ
に
解
雇
さ
れ
る

と
の
事
実
は
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。
御
指
摘
の
ス
ト
ラ
イ
キ
に
際
し
て
は
、
事
業
実
施
業
者
が
ケ
ニ
ア
労
働
省
の
現
地
事

務
所
と
協
議
し
、
そ
の
助
言
に
基
づ
い
て
労
働
者
に
対
し
て
職
場
復
帰
通
告
を
行
っ
た
が
、
こ
れ
に
従
わ
な
か
っ
た
た
め
に

解
雇
を
行
っ
た
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

平
成
十
三
年
三
月
現
在
の
本
件
計
画
の
実
施
現
場
に
お
け
る
雇
用
者
に
つ
い
て
は
、
本
件
計
画
の
実
施
地
域
で
あ
る
ニ
ャ

ン
ド
地
区
及
び
ラ
チ
ュ
オ
ニ
ョ
地
区
か
ら
の
雇
用
者
は
約
八
百
名
で
あ
り
、
本
件
計
画
の
実
施
地
域
か
ら
優
先
し
て
雇
用
が

行
わ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
雇
用
状
況
に
つ
い
て
は
、
技
術
委
員
会
に
よ
る
調
査
が
行
わ

五



れ
て
お
り
、
問
題
が
あ
れ
ば
技
術
委
員
会
に
お
い
て
改
善
に
向
け
た
議
論
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
と
承
知
し
て
お
り
、
我

が
国
と
し
て
も
、
適
切
な
対
応
を
促
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
い
。

本
件
計
画
の
実
施
現
場
に
お
け
る
雇
用
者
の
給
与
が
ケ
ニ
ア
政
府
指
定
の
最
低
賃
金
以
下
で
あ
る
と
の
事
実
は
確
認
さ
れ

て
い
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。
問
題
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
技
術
委
員
会
で
改
善
に
向
け
た
議
論
が
行
わ
れ
、
事
業
実
施

業
者
に
お
い
て
適
切
な
対
応
が
な
さ
れ
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

本
件
計
画
の
実
施
現
場
に
お
い
て
発
生
す
る
ほ
こ
り
の
削
減
に
つ
い
て
は
、
既
に
事
業
実
施
機
関
に
お
い
て
一
定
時
間
ご

と
の
定
期
的
な
散
水
、
道
路
に
段
差
を
設
け
る
こ
と
に
よ
る
車
両
の
速
度
制
限
等
の
対
策
を
実
施
し
て
い
る
が
、
状
況
の
更

な
る
改
善
の
た
め
に
、
散
水
の
間
隔
を
短
縮
し
、
必
要
に
応
じ
舗
装
を
行
う
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
も
検
討
さ
れ
て
い
る

と
承
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
ほ
こ
り
に
よ
る
地
域
住
民
の
健
康
へ
の
影
響
に
つ
い
て
は
、
御
指
摘
の
オ
ボ
ー
チ
保
健
所
の
報

告
書
の
内
容
も
含
め
、
技
術
委
員
会
で
検
討
が
行
わ
れ
て
お
り
、
必
要
に
応
じ
事
業
実
施
機
関
に
お
い
て
対
策
を
講
ず
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

工
事
に
伴
う
排
水
は
中
性
化
処
理
を
行
っ
て
か
ら
放
流
し
て
お
り
、
農
地
に
未
処
理
の
ま
ま
流
れ
込
ん
だ
と
い
う
事
実
は

六



な
い
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。
な
お
、
御
指
摘
の
と
お
り
、
ト
ン
ネ
ル
工
事
現
場
付
近
の
農
地
の
一
部
に
中
性
化
処
理
を
施

し
た
後
の
水
が
流
れ
込
ん
だ
が
、
事
業
実
施
業
者
が
工
事
用
排
水
路
の
移
設
等
再
発
防
止
策
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
被
害
に

対
す
る
補
償
を
行
っ
た
と
承
知
し
て
い
る
。

ト
ン
ネ
ル
工
事
現
場
付
近
で
泉
や
小
川
が
枯
渇
し
て
い
る
と
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
技
術
委
員
会
に
お
い
て
検
討
が
行
わ

れ
て
お
り
、
必
要
に
応
じ
事
業
実
施
機
関
に
お
い
て
対
策
を
講
ず
る
予
定
で
あ
る
と
承
知
し
て
お
り
、
我
が
国
と
し
て
も
、

適
切
な
対
応
を
促
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
い
。

ア
ク
セ
ス
道
路
の
建
設
に
よ
っ
て
土
壌
の
侵
食
が
生
じ
た
と
の
事
実
は
確
認
さ
れ
て
お
ら
ず
、
住
民
が
従
来
か
ら
利
用
し

て
い
た
道
路
が
破
壊
さ
れ
た
と
の
事
実
も
確
認
さ
れ
て
い
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。

工
事
用
の
砂
の
採
取
に
つ
い
て
は
、
ビ
ク
ト
リ
ア
湖
周
辺
地
域
を
中
心
に
複
数
箇
所
で
分
散
し
て
行
わ
れ
て
い
る
。
本
件

計
画
に
よ
り
、
特
定
の
地
域
で
砂
の
採
取
が
な
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
土
壌
の
荒
廃
が
進
み
、
当
該
地
域
が
農
地
に
適
さ
な
く

な
っ
た
と
の
事
実
は
確
認
さ
れ
て
い
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。

六
に
つ
い
て

本
件
計
画
の
実
施
地
域
で
は
既
に
保
健
所
等
は
設
置
さ
れ
て
い
る
が
、
当
該
地
域
の
人
口
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

七



現
在
技
術
委
員
会
に
お
い
て
保
健
施
設
の
充
実
の
必
要
性
に
つ
い
て
議
論
が
行
わ
れ
て
お
り
、
必
要
に
応
じ
ケ
ニ
ア
側
に
お

い
て
対
策
が
講
じ
ら
れ
る
予
定
で
あ
る
と
承
知
し
て
お
り
、
我
が
国
と
し
て
も
、
適
切
な
対
応
を
促
し
て
い
く
こ
と
と
し
た

い
。

七
に
つ
い
て

現
在
、
御
指
摘
の
よ
う
な
汚
職
等
が
発
生
し
て
い
る
と
の
事
実
は
確
認
さ
れ
て
い
な
い
が
、
技
術
委
員
会
に
お
い
て
事
実

関
係
を
調
査
中
で
あ
る
と
承
知
し
て
お
り
、
我
が
国
と
し
て
も
、
十
分
な
実
態
調
査
が
行
わ
れ
る
よ
う
促
し
て
い
く
こ
と
と

し
た
い
。

八
に
つ
い
て

御
指
摘
の
平
成
十
二
年
二
月
の
集
会
は
、
州
知
事
へ
の
事
前
の
届
出
を
せ
ず
に
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
通
報
を
受
け
た

現
地
の
警
察
当
局
が
出
動
し
、
集
会
を
解
散
さ
せ
る
と
と
も
に
、
記
者
七
名
を
含
む
十
七
名
を
連
行
し
、
数
時
間
の
拘
束
の

後
、
解
放
し
た
経
緯
が
あ
っ
た
と
承
知
し
て
い
る
。
警
察
署
へ
の
連
行
の
際
、
連
行
者
の
人
数
が
多
か
っ
た
た
め
に
警
察
車

両
の
み
で
は
足
ら
ず
、
近
隣
に
駐
車
し
て
い
た
事
業
実
施
業
者
の
車
両
が
使
用
さ
れ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
本
件
の
詳
細

な
事
実
関
係
は
必
ず
し
も
確
認
さ
れ
て
い
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。

八



平
成
十
二
年
十
二
月
に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
所
属
す
る
ア
ー
グ
ウ
イ
ン
グ
ス
・
オ
デ
ラ
氏
が
逮
捕
さ
れ
た
事
件
に
つ
い
て
は
、
現
在

係
争
中
で
あ
り
、
今
後
ケ
ニ
ア
側
の
司
法
手
続
の
中
で
事
実
関
係
等
が
明
ら
か
に
さ
れ
る
も
の
と
承
知
し
て
お
り
、
我
が
国

は
ケ
ニ
ア
国
内
法
上
の
評
価
を
下
す
立
場
に
な
い
。

御
指
摘
の
国
際
人
権
規
約
と
は
、
市
民
的
及
び
政
治
的
権
利
に
関
す
る
国
際
規
約
（
昭
和
五
十
四
年
条
約
第
七
号
）
を
指

す
と
解
さ
れ
る
。
ケ
ニ
ア
は
同
規
約
の
締
約
国
で
あ
る
が
、
現
段
階
で
は
、
御
指
摘
の
よ
う
な
人
権
侵
害
が
行
わ
れ
た
か
ど

う
か
が
不
明
で
あ
り
、
ど
の
よ
う
な
点
が
同
規
約
と
の
関
係
で
問
題
と
な
り
得
る
か
を
お
答
え
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

平
成
十
三
年
一
月
の
対
話
集
会
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
と
し
て
も
自
由
な
意
見
交
換
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
希
望
し
、
参
加

の
制
限
等
が
行
わ
れ
な
い
よ
う
ケ
ニ
ア
側
に
申
し
入
れ
る
と
と
も
に
、
在
ケ
ニ
ア
日
本
国
大
使
館
及
び
国
際
協
力
銀
行
か
ら

も
同
集
会
に
参
加
し
た
。
同
集
会
に
は
地
域
住
民
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
等
か
ら
幅
広
い
参
加
が
あ
り
、
多
く
の
参
加
者
が
意
見
の
表
明

を
行
っ
た
と
承
知
し
て
い
る
が
、
本
件
計
画
の
問
題
点
を
指
摘
し
よ
う
と
す
る
人
々
へ
の
脅
し
が
あ
っ
た
と
の
事
実
は
確
認

さ
れ
て
い
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。

以
上
の
事
案
の
事
実
関
係
に
つ
い
て
は
、今
後
ケ
ニ
ア
側
の
司
法
手
続
等
を
通
じ
て
明
ら
か
に
さ
れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
、

我
が
国
と
し
て
は
引
き
続
き
ケ
ニ
ア
側
の
対
応
を
注
視
す
る
と
と
も
に
、
ケ
ニ
ア
側
に
対
し
て
十
分
な
実
態
調
査
を
行
う
よ

九



う
促
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
、
我
が
国
が
実
態
調
査
を
行
う
予
定
は
な
い
。

九
に
つ
い
て

本
件
計
画
の
第
二
期
分
の
円
借
款
供
与
に
つ
い
て
は
、
ケ
ニ
ア
側
の
要
請
を
踏
ま
え
、
外
務
省
、
大
蔵
省
、
通
商
産
業
省

及
び
経
済
企
画
庁
の
四
省
庁
が
、
在
ケ
ニ
ア
日
本
国
大
使
館
及
び
海
外
経
済
協
力
基
金
に
よ
る
本
件
計
画
に
係
る
報
告
を
踏

ま
え
て
御
指
摘
の
よ
う
な
問
題
を
含
む
種
々
の
観
点
か
ら
検
討
を
行
っ
た
結
果
、
平
成
十
一
年
九
月
、
本
件
計
画
の
必
要
性
、

ケ
ニ
ア
の
経
済
及
び
社
会
の
状
況
、
二
国
間
関
係
等
を
総
合
的
に
判
断
し
て
、
円
借
款
供
与
を
行
う
と
の
方
針
を
策
定
し
、

ケ
ニ
ア
側
に
事
前
通
報
を
行
っ
た
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
特
に
自
然
環
境
及
び
地
域
社
会
へ
の
影
響
に
つ
い
て
は
、
ケ
ニ
ア
側
が
本
件
計
画
全
体
に
係
る
環
境
影
響
評
価
書

等
を
作
成
し
た
こ
と
を
受
け
て
、
海
外
経
済
協
力
基
金
が
「
環
境
配
慮
の
た
め
の
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｆ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
照
ら
し
て

審
査
を
行
い
、
ケ
ニ
ア
側
が
行
う
べ
き
環
境
上
の
措
置
と
し
て
、
河
川
維
持
流
量
の
確
保
、
排
水
の
処
理
、
水
質
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
の
実
施
、
工
事
に
よ
る
樹
木
伐
採
地
域
に
対
す
る
植
林
、
移
転
住
民
へ
の
配
慮
等
が
あ
る
こ
と
を
確
認
し
て
い
る
。

十
に
つ
い
て

特
別
環
境
案
件
金
利
は
、地
球
環
境
問
題
対
策
及
び
公
害
対
策
に
資
す
る
円
借
款
案
件
に
適
用
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

一
〇



本
件
計
画
は
、
再
生
可
能
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
あ
る
水
力
を
用
い
る
た
め
、
発
電
に
伴
う
温
室
効
果
ガ
ス
の
発
生
量
が
極
め
て

少
な
く
、
ま
た
、
火
力
発
電
所
の
運
転
に
伴
う
化
石
燃
料
の
消
費
を
抑
制
す
る
効
果
が
期
待
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
地
球
環
境

問
題
対
策
に
資
す
る
案
件
と
し
て
特
別
環
境
案
件
金
利
の
対
象
と
な
る
と
判
断
し
て
い
る
。

十
一
に
つ
い
て

本
件
計
画
に
つ
い
て
は
、
海
外
経
済
協
力
基
金
（
当
時
）
に
よ
る
審
査
を
踏
ま
え
た
上
で
、
ケ
ニ
ア
と
の
二
国
間
関
係
、

ケ
ニ
ア
の
経
済
及
び
社
会
の
状
況
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
つ
つ
、
円
借
款
の
供
与
に
つ
い
て
慎
重
な
検
討
を
行
い
、
必
要
に

応
じ
ケ
ニ
ア
側
に
環
境
社
会
面
の
対
応
を
求
め
る
等
適
切
に
対
処
し
て
き
た
も
の
で
あ
る
。

今
後
と
も
、
在
ケ
ニ
ア
日
本
国
大
使
館
及
び
国
際
協
力
銀
行
を
通
じ
て
、
現
地
の
状
況
の
把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、
環

境
社
会
面
に
関
す
る
様
々
な
立
場
の
意
見
も
参
考
に
し
な
が
ら
、
本
件
計
画
が
適
切
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
関
心
を
持
っ
て
見

守
っ
て
い
く
所
存
で
あ
り
、
必
要
に
応
じ
ケ
ニ
ア
側
に
対
応
を
求
め
る
等
適
切
に
対
処
し
て
ま
い
り
た
い
。

一
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