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（
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法
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行
に
と
も
な
い
設
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た
裁
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機
関
で
あ
る
い
わ
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る
Ｐ
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ン
タ
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中
立
性
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

御
指
摘
の
十
三
の
機
関
は
、
製
造
物
責
任
法
（
平
成
六
年
法
律
第
八
十
五
号
）
の
成
立
に
際
し
て
の
国
会
に
お
け
る
附
帯

決
議
も
踏
ま
え
、
裁
判
外
の
紛
争
処
理
体
制
の
充
実
強
化
の
一
環
と
し
て
設
立
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

御
指
摘
の
十
三
の
機
関
の
う
ち
、
清
涼
飲
料
相
談
セ
ン
タ
ー
は
、
平
成
七
年
八
月
十
一
日
に
社
団
法
人
全
国
清
涼
飲
料
工

業
会
に
設
置
さ
れ
、
平
成
十
一
年
七
月
十
三
日
に
廃
止
さ
れ
た
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。
廃
止
さ
れ
た
理
由
は
、
同
セ
ン
タ

ー
は
、
�
当
事
者
の
一
方
又
は
双
方
の
申
立
て
を
受
け
て
の
清
涼
飲
料
に
係
る
紛
争
の
調
停
、
�
清
涼
飲
料
に
係
る
紛
争
に

つ
い
て
の
相
談
へ
の
対
応
、
交
渉
の
促
進
及
び
あ
っ
せ
ん
並
び
に
�
清
涼
飲
料
に
対
す
る
正
し
い
知
識
の
普
及
を
業
務
と
す

る
機
関
と
し
て
設
置
さ
れ
、
裁
判
外
の
紛
争
処
理
を
行
う
機
関
と
し
て
の
位
置
付
け
を
有
し
て
い
た
が
、
そ
の
中
心
と
な
る

�
の
業
務
に
つ
い
て
申
立
て
が
皆
無
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
そ
の
よ
う
な
機
関
を
存
続
さ
せ
る
必
要
が
な
い
と
判
断
さ
れ
た

た
め
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
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三
に
つ
い
て

製
造
物
責
任
に
関
し
、
裁
判
外
の
紛
争
処
理
を
行
う
機
関
は
、
御
指
摘
の
十
三
の
機
関
以
外
に
イ
ン
テ
リ
ア
Ｐ
Ｌ
セ
ン
タ

ー
が
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

四
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
点
に
つ
い
て
、
御
指
摘
の
機
関
か
ら
本
年
三
月
二
十
五
日
現
在
の
状
況
を
聴
取
し
た
と
こ
ろ
、
別
表
の
と
お
り

で
あ
っ
た
。
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