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衆
議
院
議
員
伊
藤
英
成
君
提
出
内
閣
法
制
局
の
権
限
と
自
衛
権
に
つ
い
て
の
解
釈
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
及
び
三
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
政
府
の
統
一
解
釈
・
統
一
見
解
」
と
は
、
憲
法
を
始
め
と
す
る
法
令
の
解
釈
に
関
す
る
政
府
の
見
解
を
指
す

も
の
と
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
、
一
般
的
に
、
憲
法
を
始
め
と
す
る
法
令
の
解
釈
は
、
当
該
法
令
の
規
定
の
文
言
、
趣
旨
等
に

即
し
つ
つ
、
立
案
者
の
意
図
や
立
案
の
背
景
と
な
る
社
会
情
勢
等
を
考
慮
し
、
ま
た
、
議
論
の
積
み
重
ね
の
あ
る
も
の
に
つ

い
て
は
全
体
の
整
合
性
を
保
つ
こ
と
に
も
留
意
し
て
論
理
的
に
確
定
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。
政
府
に
よ
る
法
令
の
解
釈

は
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
に
基
づ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
論
理
的
な
追
求
の
結
果
と
し
て
示
さ
れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
、
御
指
摘
の

よ
う
な
国
内
外
の
情
勢
の
変
化
と
そ
れ
か
ら
生
ず
る
新
た
な
要
請
を
考
慮
す
べ
き
こ
と
は
当
然
で
あ
る
と
し
て
も
、
な
お
、

前
記
の
よ
う
な
考
え
方
を
離
れ
て
政
府
が
自
由
に
法
令
の
解
釈
を
変
更
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
性
質
の
も
の
で
は
な
い

と
考
え
ら
れ
る
。
中
で
も
、
憲
法
は
、
我
が
国
の
法
秩
序
の
根
幹
で
あ
り
、
特
に
憲
法
第
九
条
に
つ
い
て
は
、
過
去
五
十
年

余
に
わ
た
る
国
会
で
の
議
論
の
積
み
重
ね
が
あ
る
の
で
、
そ
の
解
釈
の
変
更
に
つ
い
て
は
十
分
に
慎
重
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
る
。

行
政
府
と
し
て
の
憲
法
解
釈
は
最
終
的
に
内
閣
の
責
任
に
お
い
て
行
う
も
の
で
あ
る
が
、
内
閣
法
制
局
は
、
内
閣
法
制
局

一



設
置
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
五
十
二
号
）
に
基
づ
き
、
「
閣
議
に
附
さ
れ
る
法
律
案
、
政
令
案
及
び
条
約
案
を
審

査
し
、
こ
れ
に
意
見
を
附
し
、
及
び
所
要
の
修
正
を
加
え
て
、
内
閣
に
上
申
す
る
こ
と
」
、
「
法
律
問
題
に
関
し
内
閣
並
び

に
内
閣
総
理
大
臣
及
び
各
省
大
臣
に
対
し
意
見
を
述
べ
る
こ
と
」
等
を
所
掌
事
務
と
し
て
内
閣
に
置
か
れ
た
機
関
で
あ
り
、

行
政
府
に
よ
る
行
政
権
の
行
使
に
つ
い
て
、
憲
法
を
始
め
と
す
る
法
令
の
解
釈
の
一
貫
性
や
論
理
的
整
合
性
を
保
つ
と
と
も

に
、
法
律
に
よ
る
行
政
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
内
閣
等
に
対
し
意
見
を
述
べ
る
な
ど
し
て
き
た
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
御
指
摘
の
「
武
力
行
使
と
の
一
体
化
」
論
と
は
、
仮
に
自
ら
は
直
接
「
武
力
の
行
使
」
を
し
て
い
な
い
と
し
て
も
、

他
の
者
が
行
う
「
武
力
の
行
使
」
へ
の
関
与
の
密
接
性
等
か
ら
、
我
が
国
も
「
武
力
の
行
使
」
を
し
た
と
の
法
的
評
価
を
受

け
る
場
合
が
あ
り
得
る
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
い
わ
ば
憲
法
上
の
判
断
に
関
す
る
当
然
の
事
理
を
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。
こ

れ
は
、
我
が
国
の
憲
法
が
欧
米
諸
国
に
例
を
見
な
い
戦
争
の
放
棄
等
に
関
す
る
第
九
条
の
規
定
を
有
す
る
こ
と
か
ら
生
ま
れ

る
解
釈
で
あ
り
、
「
独
り
よ
が
り
の
解
釈
と
な
っ
て
い
る
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
る
。

二
の
�
及
び
�
の
ア
に
つ
い
て

国
際
法
上
、
一
般
に
、
「
個
別
的
自
衛
権
」
と
は
、
自
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
を
実
力
を
も
っ
て
阻
止
す
る
権
利
を
い
い
、

他
方
、
「
集
団
的
自
衛
権
」
と
は
、
自
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
外
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
を
、
自
国
が
直
接
攻
撃
さ
れ
て

二



い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
実
力
を
も
っ
て
阻
止
す
る
権
利
を
い
う
と
解
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
、
両
者
は
、
自
国
に
対
し
発
生
し
た
武
力
攻
撃
に
対
処
す
る
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
と
い
う
点
に
お
い
て
、

明
確
に
区
別
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

「
自
衛
権
」
に
つ
い
て
は
、
そ
の
用
い
ら
れ
る
文
脈
に
よ
り
、
個
別
的
自
衛
権
と
集
団
的
自
衛
権
の
両
者
を
包
括
す
る
概

念
と
し
て
用
い
ら
れ
る
場
合
も
あ
れ
ば
、専
ら
個
別
的
自
衛
権
の
み
を
指
し
て
用
い
ら
れ
る
場
合
も
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

二
の
�
の
ア
に
つ
い
て

我
が
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
が
発
生
し
こ
れ
を
排
除
す
る
た
め
他
に
適
当
な
手
段
が
な
い
場
合
に
認
め
ら
れ
る
必
要
最
小

限
度
の
実
力
行
使
の
具
体
的
限
度
は
、
当
該
武
力
攻
撃
の
規
模
、
態
様
等
に
応
ず
る
も
の
で
あ
り
、
一
概
に
述
べ
る
こ
と
は

困
難
で
あ
る
。

憲
法
第
九
条
の
下
で
保
持
す
る
こ
と
が
許
容
さ
れ
る
「
自
衛
の
た
め
の
必
要
最
小
限
度
の
実
力
」
の
具
体
的
な
限
度
に
つ

い
て
は
、
本
来
、
そ
の
と
き
ど
き
の
国
際
情
勢
や
科
学
技
術
等
の
諸
条
件
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ
る
相
対
的
な
面
を
有
す
る
こ

と
は
否
定
し
得
え
ず
、
結
局
は
、
毎
年
度
の
予
算
等
の
審
議
を
通
じ
て
、
国
民
の
代
表
で
あ
る
国
会
に
お
い
て
判
断
さ
れ
る

ほ
か
な
い
と
考
え
る
。

三



こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
、
解
釈
に
よ
っ
て
示
さ
れ
た
「
必
要
最
小
限
」
と
い
う
規
範
に
対
す
る
個
別
具
体
の
事
例
の
当
て
は

め
の
問
題
で
あ
り
、
「
内
閣
法
制
局
は
、
法
令
解
釈
権
を
放
棄
し
た
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
る
。

二
の
�
の
イ
に
つ
い
て

憲
法
第
九
条
第
一
項
は
、
「
国
権
の
発
動
た
る
戦
争
と
、
武
力
に
よ
る
威
嚇
又
は
武
力
の
行
使
は
、
国
際
紛
争
を
解
決
す

る
手
段
と
し
て
は
、
永
久
に
こ
れ
を
放
棄
す
る
。
」
と
規
定
し
、
さ
ら
に
、
同
条
第
二
項
は
、
「
前
項
の
目
的
を
達
成
す
る

た
め
、
陸
海
空
軍
そ
の
他
の
戦
力
は
、
こ
れ
を
保
持
し
な
い
。
国
の
交
戦
権
は
、
こ
れ
を
認
め
な
い
。
」
と
規
定
し
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
憲
法
前
文
で
確
認
し
て
い
る
日
本
国
民
の
平
和
的
生
存
権
や
憲
法
第
十
三
条
が
生
命
、
自
由
及
び
幸
福

追
求
に
対
す
る
国
民
の
権
利
を
国
政
上
尊
重
す
べ
き
こ
と
と
し
て
い
る
趣
旨
を
踏
ま
え
て
考
え
る
と
、
憲
法
第
九
条
は
、
外

国
か
ら
の
武
力
攻
撃
に
よ
っ
て
国
民
の
生
命
や
身
体
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
よ
う
な
場
合
に
こ
れ
を
排
除
す
る
た
め
に
必
要

最
小
限
度
の
範
囲
で
実
力
を
行
使
す
る
こ
と
ま
で
は
禁
じ
て
い
な
い
と
解
さ
れ
、
そ
の
た
め
の
必
要
最
小
限
度
の
実
力
を
保

持
す
る
こ
と
も
禁
じ
て
は
い
な
い
と
解
さ
れ
る
。

我
が
国
が
こ
の
よ
う
な
自
衛
の
た
め
に
行
う
実
力
の
行
使
及
び
保
持
は
、
前
記
の
よ
う
に
、
一
見
す
る
と
実
力
の
行
使
及

び
保
持
の
一
切
を
禁
じ
て
い
る
よ
う
に
も
見
え
る
憲
法
第
九
条
の
文
言
の
下
に
お
い
て
例
外
的
に
認
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
る

四



以
上
、
当
該
急
迫
不
正
の
事
態
を
排
除
す
る
た
め
に
必
要
で
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
そ
の
た
め
の
最
小
限
度
で
も
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

「
専
守
防
衛
」
と
い
う
用
語
は
、
相
手
か
ら
武
力
攻
撃
を
受
け
た
と
き
初
め
て
防
衛
力
を
行
使
し
、
そ
の
態
様
も
自
衛
の

た
め
の
必
要
最
小
限
に
と
ど
め
、
ま
た
保
持
す
る
防
衛
力
も
自
衛
の
た
め
の
必
要
最
小
限
の
も
の
に
限
る
な
ど
、
憲
法
の
精

神
に
の
っ
と
っ
た
受
動
的
な
防
衛
戦
略
の
姿
勢
を
い
う
も
の
で
あ
り
、
我
が
国
の
防
衛
の
基
本
的
な
方
針
で
あ
る
。
こ
の
用

語
は
、
国
会
に
お
け
る
議
論
の
中
で
累
次
用
い
ら
れ
て
き
た
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

政
府
は
、
従
来
か
ら
、
「
わ
が
国
に
対
し
て
急
迫
不
正
の
侵
害
が
行
わ
れ
、
そ
の
侵
害
の
手
段
と
し
て
わ
が
国
土
に
対
し
、

誘
導
弾
等
に
よ
る
攻
撃
が
行
わ
れ
た
場
合
、
（
中
略
）
そ
の
よ
う
な
攻
撃
を
防
ぐ
の
に
万
や
む
を
得
な
い
必
要
最
小
限
度
の

措
置
を
と
る
こ
と
、
た
と
え
ば
誘
導
弾
等
に
よ
る
攻
撃
を
防
御
す
る
の
に
、
他
に
手
段
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
限
り
、
誘
導

弾
等
の
基
地
を
た
た
く
こ
と
は
、
法
理
的
に
は
自
衛
の
範
囲
に
含
ま
れ
、
可
能
で
あ
る
と
い
う
べ
き
も
の
と
思
い
ま
す
。
」

（
衆
議
院
内
閣
委
員
会
鳩
山
内
閣
総
理
大
臣
答
弁
船
田
防
衛
庁
長
官
代
読
、
昭
和
三
十
一
年
二
月
二
十
九
日
）
と
の
見
解
を

明
ら
か
に
し
て
き
て
お
り
、石
破
防
衛
庁
長
官
の
平
成
十
五
年
一
月
二
十
四
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
け
る
答
弁
等
は
、

五



こ
の
よ
う
な
従
来
の
見
解
を
繰
り
返
し
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
見
解
と
、
相
手
か
ら
武
力
攻
撃
を
受
け
た
と
き

初
め
て
防
衛
力
を
行
使
し
、
そ
の
態
様
も
自
衛
の
た
め
の
必
要
最
小
限
に
と
ど
め
る
な
ど
、
憲
法
の
精
神
に
の
っ
と
っ
た
受

動
的
な
防
衛
戦
略
の
姿
勢
を
い
う
専
守
防
衛
の
考
え
方
と
が
、
矛
盾
す
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。

前
記
の
よ
う
に
、
専
守
防
衛
の
考
え
方
は
憲
法
の
精
神
に
の
っ
と
っ
た
も
の
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
は
、
こ
れ
を
変
更
す

る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

二
の
�
の
イ
に
つ
い
て

御
指
摘
の
事
態
に
つ
い
て
は
、
自
衛
権
発
動
の
三
要
件
が
満
た
さ
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
こ
れ
に
対
応
す
る
た
め
に
我
が
国

が
自
衛
権
を
発
動
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

二
の
�
の
ウ
に
つ
い
て

お
尋
ね
は
、
仮
定
の
事
実
を
前
提
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
一
般
論
と
し
て
述
べ
る
と
、
憲
法
第
九
条
の
下
に
お
い
て
自

衛
権
の
発
動
と
し
て
の
武
力
の
行
使
が
許
さ
れ
る
の
は
、
自
衛
権
発
動
の
三
要
件
が
満
た
さ
れ
る
場
合
に
限
ら
れ
る
。
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