
内
閣
衆
質
一
五
九
第
五
九
号

平
成
十
六
年
四
月
二
十
七
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
長
島
昭
久
君
提
出
自
衛
隊
の
イ
ラ
ク
派
遣
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
六
年
四
月
二
十
七
日
受
領

答

弁

第

五

九

号



衆
議
院
議
員
長
島
昭
久
君
提
出
自
衛
隊
の
イ
ラ
ク
派
遣
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

平
成
十
六
年
一
月
九
日
に
発
出
さ
れ
た
イ
ラ
ク
に
お
け
る
人
道
復
興
支
援
活
動
及
び
安
全
確
保
支
援
活
動
の
実
施
に
関
す

る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
五
年
法
律
第
百
三
十
七
号
。
以
下
「
イ
ラ
ク
人
道
復
興
支
援
特
措
法
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
く
人

道
復
興
支
援
活
動
又
は
安
全
確
保
支
援
活
動
（
以
下
「
対
応
措
置
」
と
い
う
。
）
の
実
施
に
関
す
る
そ
れ
ぞ
れ
の
命
令
に
よ

り
イ
ラ
ク
に
派
遣
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
陸
上
自
衛
隊
及
び
航
空
自
衛
隊
に
お
い
て
は
、
同
日
以
降
、
イ
ラ
ク
の
国
内
に
お

け
る
対
応
措
置
の
適
切
か
つ
迅
速
な
実
施
の
た
め
の
関
係
機
関
と
の
調
整
、
準
備
等
を
実
施
し
て
き
た
。

そ
の
後
、
イ
ラ
ク
人
道
復
興
支
援
特
措
法
第
四
条
の
規
定
に
基
づ
く
基
本
計
画
（
以
下
「
基
本
計
画
」
と
い
う
。
）
に
お

い
て
定
め
ら
れ
て
い
る
人
道
復
興
支
援
活
動
と
し
て
、
医
療
に
係
る
活
動
を
平
成
十
六
年
二
月
十
九
日
以
降
、
陸
上
自
衛
隊

の
車
両
又
は
航
空
自
衛
隊
の
輸
送
機
に
よ
る
輸
送
に
係
る
活
動
を
同
年
三
月
三
日
以
降
、
学
校
等
の
公
共
施
設
の
復
旧
・
整

備
に
係
る
活
動
を
同
月
二
十
五
日
以
降
、
給
水
に
係
る
活
動
を
同
月
二
十
六
日
以
降
、
そ
れ
ぞ
れ
実
施
し
て
お
り
、
現
在
も

継
続
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
基
本
計
画
に
お
い
て
定
め
ら
れ
て
い
る
安
全
確
保
支
援
活
動
と
し
て
、
航
空
自
衛
隊
の
輸
送
機
に
よ
る
輸
送
に
係

一



る
活
動
を
前
記
の
人
道
復
興
支
援
活
動
と
し
て
の
航
空
自
衛
隊
の
輸
送
機
に
よ
る
輸
送
と
併
せ
て
平
成
十
六
年
三
月
三
日
以

降
実
施
し
て
お
り
、
現
在
も
継
続
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
業
務
実
施
上
の
都
合
、
現
地
情
勢
等
を
踏
ま
え
一
時
的
に
実
施
を
見
合
わ
せ
た
場
合
を
除
き
、
こ
れ
ら
の
活
動
は
、

日
々
継
続
的
に
実
施
し
て
い
る
た
め
、
個
々
の
活
動
を
実
施
し
た
具
体
的
な
日
時
に
つ
い
て
は
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難

で
あ
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

対
応
措
置
に
つ
い
て
は
、
い
ず
れ
も
、
基
本
計
画
�
�
ア
�
に
掲
げ
る
区
域
の
範
囲
内
に
お
い
て
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
が
、代
表
的
な
活
動
場
所
に
つ
い
て
申
し
上
げ
れ
ば
、
医
療
に
係
る
活
動
に
つ
い
て
は
ム
サ
ン
ナ
ー
県
サ
マ
ー
ワ
市
、

学
校
等
の
公
共
施
設
の
復
旧
・
整
備
に
係
る
活
動
に
つ
い
て
は
同
県
ダ
ラ
ー
ジ
村
並
び
に
ル
メ
イ
サ
市
及
び
同
市
近
郊
、
給

水
に
係
る
活
動
に
つ
い
て
は
同
県
サ
マ
ー
ワ
市
内
の
陸
上
自
衛
隊
サ
マ
ー
ワ
宿
営
地
で
あ
る
。

な
お
、
町
名
等
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
と
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
輸
送
に
係
る
活
動
を
始
め
と
し
て
広
域
的
に
行
わ
れ

る
活
動
も
あ
る
た
め
、
前
記
の
代
表
的
な
活
動
場
所
以
外
の
活
動
場
所
の
行
政
区
画
の
名
称
を
逐
一
お
答
え
す
る
こ
と
は
困

難
で
あ
る
。

二



一
の
�
に
つ
い
て

対
応
措
置
に
従
事
し
て
い
る
人
数
は
、
陸
上
自
衛
隊
に
つ
い
て
は
六
百
名
弱
、
航
空
自
衛
隊
に
つ
い
て
は
約
二
百
名
で
あ

る
。

一
の
�
に
つ
い
て

平
成
十
六
年
四
月
二
十
三
日
現
在
ま
で
に
実
施
し
て
い
る
活
動
の
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

�

医
療
に
係
る
活
動
に
つ
い
て
は
、
病
院
内
で
実
施
さ
れ
て
い
る
症
例
検
討
会
に
医
官
が
四
回
参
加
し
、
症
例
の
診
断
、

治
療
方
針
等
に
つ
い
て
助
言
及
び
指
導
を
行
う
と
と
も
に
、
随
時
、
病
棟
に
お
い
て
医
療
器
材
の
使
用
方
法
、
当
該
医
療

器
材
を
用
い
た
治
療
方
法
等
に
つ
い
て
現
地
の
医
師
に
助
言
及
び
指
導
を
行
っ
て
い
る
。

�

輸
送
に
係
る
活
動
に
つ
い
て
は
、
陸
上
自
衛
隊
の
車
両
及
び
航
空
自
衛
隊
の
輸
送
機
に
よ
り
、
我
が
国
か
ら
の
人
道
復

興
関
連
物
資
、
現
地
の
陸
上
自
衛
隊
の
部
隊
に
対
す
る
補
給
物
資
並
び
に
関
係
国
及
び
関
係
国
際
機
関
の
物
資
及
び
人
員

の
輸
送
を
行
っ
て
い
る
。
な
お
、
平
成
十
六
年
三
月
三
日
か
ら
同
年
四
月
十
三
日
ま
で
の
間
に
航
空
自
衛
隊
の
輸
送
機
に

よ
り
我
が
国
か
ら
の
人
道
復
興
関
連
物
資
等
を
輸
送
し
た
回
数
は
十
九
回
、
輸
送
し
た
物
資
の
総
重
量
は
約
八
十
六
・
四

ト
ン
で
あ
る
。

三



�

学
校
等
の
公
共
施
設
の
復
旧
・
整
備
に
係
る
活
動
に
つ
い
て
は
、
学
校
校
舎
の
扉
等
建
具
の
修
繕
、
壁
等
の
補
修
及
び

電
気
配
線
の
修
繕
等
、
道
路
の
測
距
作
業
等
並
び
に
河
川
の
増
水
に
伴
う
堤
防
の
浸
食
を
防
止
す
る
土
嚢
の
設
置
を
実
施

し
て
い
る
。

�

給
水
に
係
る
活
動
に
つ
い
て
は
、
ム
サ
ン
ナ
ー
県
水
道
局
が
所
有
す
る
給
水
車
に
対
す
る
運
河
か
ら
取
水
し
浄
水
し
た

水
の
供
給
を
実
施
し
て
お
り
、
そ
の
供
給
量
は
合
計
約
千
七
百
ト
ン
で
あ
る
。
な
お
、
当
該
給
水
車
に
よ
る
配
水
は
、
同

県
水
道
局
に
よ
り
行
わ
れ
て
い
る
た
め
、
供
給
し
た
水
の
提
供
を
受
け
た
人
数
は
把
握
し
て
い
な
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

平
成
十
六
年
四
月
二
十
三
日
現
在
ま
で
に
実
施
し
て
い
る
活
動
に
つ
い
て
は
、
ム
サ
ン
ナ
ー
県
保
健
局
、
同
県
道
路
・
橋

り
よ
う
梁

局
、
同
県
水
道
局
、
サ
マ
ー
ワ
総
合
病
院
、
サ
マ
ー
ワ
母
子
病
院
等
か
ら
の
要
請
を
受
け
、
所
要
の
調
整
を
行
っ
た
上
で

実
施
し
て
い
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

イ
ラ
ク
人
道
復
興
支
援
特
措
法
に
基
づ
く
自
衛
隊
の
活
動
に
係
る
所
要
経
費
に
つ
い
て
は
、
特
定
の
活
動
を
実
施
す
る
た

め
に
充
て
ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
複
数
の
活
動
を
実
施
す
る
た
め
に
共
通
し
て
充
て
ら
れ
る
も
の
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
個
々

四



の
活
動
に
充
て
ら
れ
る
経
費
を
個
別
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

な
お
、
イ
ラ
ク
人
道
復
興
支
援
特
措
法
に
基
づ
く
自
衛
隊
の
活
動
全
体
に
係
る
所
要
経
費
の
実
績
に
つ
い
て
は
、
あ
く
ま

で
も
現
時
点
に
お
け
る
概
算
額
で
は
あ
る
が
、
平
成
十
五
年
度
末
ま
で
に
、
同
年
十
二
月
十
九
日
、
平
成
十
六
年
一
月
十
三

日
及
び
同
月
二
十
七
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
予
備
費
合
計
約
二
百
六
十
九
億
円
の
う
ち
約
二
百
三
十
九
億
円
を
執
行
し
た
と

こ
ろ
で
あ
り
、
平
成
十
六
年
度
に
お
け
る
所
要
経
費
に
つ
い
て
は
、
同
年
度
予
算
に
約
百
三
十
五
億
円
を
計
上
し
て
い
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

現
地
に
お
い
て
陸
上
自
衛
隊
の
部
隊
が
移
動
す
る
際
に
は
、
自
隊
に
よ
る
移
動
及
び
警
護
を
基
本
と
し
て
い
る
が
、
詳
細

に
つ
い
て
は
、
部
隊
の
安
全
確
保
を
図
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
お
答
え
を
差
し
控
え
た
い
。

一
の
�
に
つ
い
て

平
成
十
六
年
四
月
二
十
三
日
現
在
ま
で
の
活
動
に
お
い
て
、
現
地
の
部
隊
が
宿
営
地
を
出
発
し
、
活
動
場
所
に
到
着
す
る

ま
で
の
間
、当
該
部
隊
に
対
し
て
何
ら
か
の
危
害
を
加
え
よ
う
と
す
る
試
み
及
び
事
故
は
な
か
っ
た
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

イ
ラ
ク
に
派
遣
さ
れ
て
い
る
自
衛
隊
員
が
、
対
応
措
置
に
従
事
す
る
こ
と
に
よ
り
支
給
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
手
当
は
、
イ

五



ラ
ク
人
道
復
興
支
援
特
措
法
第
十
四
条
の
規
定
に
基
づ
き
支
給
さ
れ
る
イ
ラ
ク
人
道
復
興
支
援
等
手
当
並
び
に
防
衛
庁
の
職

員
の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
六
十
六
号
）
第
十
一
条
の
三
及
び
第
十
四
条
の
規
定
に
基
づ
き

支
給
さ
れ
る
俸
給
の
特
別
調
整
額
及
び
特
殊
勤
務
手
当
で
あ
る
。

二
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

イ
ラ
ク
人
道
復
興
支
援
等
手
当
及
び
俸
給
の
特
別
調
整
額
に
つ
い
て
は
、
別
表
第
一
の
と
お
り
で
あ
る
。

特
殊
勤
務
手
当
に
つ
い
て
は
、
著
し
く
危
険
、
不
快
、
不
健
康
又
は
困
難
な
勤
務
そ
の
他
の
著
し
く
特
殊
な
勤
務
で
、
給

与
上
特
別
の
考
慮
を
必
要
と
し
、
か
つ
、
そ
の
特
殊
性
を
俸
給
で
考
慮
す
る
こ
と
が
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
従

事
す
る
職
員
に
対
し
て
、
そ
の
勤
務
の
特
殊
性
に
応
じ
て
支
給
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
イ
ラ
ク
に
お
い
て
対
応
措
置
に
従
事

す
る
自
衛
隊
員
に
対
し
て
支
給
さ
れ
て
い
る
も
の
は
、
別
表
第
二
の
と
お
り
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
危
険
手
当
て
」
が
い
か
な
る
内
容
の
手
当
を
想
定
さ
れ
て
い
る
の
か
必
ず
し
も
明
確
で
は
な
い
が
、
軍
人
の

給
与
に
係
る
制
度
は
国
に
よ
っ
て
様
々
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
単
純
に
自
衛
隊
員
の
手
当
と
の
比
較
を
行
う
こ
と
は
困
難
で
あ

り
、
ま
た
、
適
切
で
も
な
い
と
考
え
る
。

六



七



八


