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衆
議
院
議
員
島
�
君
提
出
無
認
可
共
済
へ
の
規
制
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

金
融
庁
は
、
関
係
団
体
と
も
協
力
し
な
が
ら
保
険
業
法
（
平
成
七
年
法
律
第
百
五
号
）
に
抵
触
す
る
疑
い
が
あ
る
共
済
に

関
す
る
情
報
収
集
に
努
め
て
い
る
が
、
同
法
上
の
免
許
を
有
し
な
い
者
に
対
す
る
調
査
権
限
を
有
す
る
も
の
で
は
な
く
、
情

報
収
集
の
態
様
は
様
々
で
あ
る
の
で
、
そ
の
正
確
な
件
数
を
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

ま
た
、
金
融
庁
は
、
情
報
収
集
等
に
努
め
る
中
で
、
捜
査
当
局
を
含
め
関
係
機
関
と
必
要
な
連
携
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
が
、
そ
の
連
携
の
態
様
は
様
々
で
あ
り
、
そ
の
正
確
な
件
数
を
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

過
去
五
年
間
に
、
会
員
を
対
象
に
い
わ
ゆ
る
保
険
類
似
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
計
画
す
る
団
体
か
ら
、
具
体
的
な
事
業
計
画

に
基
づ
き
、
文
書
又
は
口
頭
で
照
会
を
受
け
た
事
例
と
し
て
把
握
し
て
い
る
も
の
は
、
テ
ィ
ー
ペ
ッ
ク
株
式
会
社
か
ら
の
照

会
の
み
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

あ
る
団
体
が
行
う
事
業
が
保
険
業
に
当
た
る
か
ど
う
か
が
問
題
と
な
る
場
合
に
、
そ
の
団
体
が
契
約
の
相
手
方
と
す
る
者

一



が
、
保
険
業
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
「
不
特
定
の
者
」
に
当
た
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
�
当
該
団
体
の
組
織
化

の
程
度
や
構
成
員
の
団
体
帰
属
に
係
る
意
識
の
程
度
、
�
当
該
団
体
へ
の
加
入
要
件
に
つ
い
て
の
客
観
性
や
加
入
の
難
易
の

程
度
、
�
当
該
団
体
が
当
該
事
業
以
外
に
行
う
本
来
的
事
業
の
実
施
の
程
度
等
を
基
に
、
総
合
的
に
判
断
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
。

法
令
適
用
事
前
確
認
手
続
に
係
る
回
答
は
、
照
会
者
か
ら
提
示
さ
れ
た
事
実
の
み
を
前
提
に
、
照
会
さ
れ
た
法
令
に
つ
い

て
の
見
解
を
示
す
も
の
で
あ
っ
て
、
お
尋
ね
の
告
発
の
有
無
に
つ
い
て
は
、
個
々
の
事
案
の
具
体
的
な
内
容
に
即
し
て
個
別

具
体
的
に
判
断
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

四
及
び
五
に
つ
い
て

い
わ
ゆ
る
無
認
可
共
済
に
対
す
る
規
制
に
つ
い
て
、
消
費
者
保
護
等
の
観
点
か
ら
規
制
を
求
め
る
要
望
が
あ
る
こ
と
は
承

知
し
て
い
る
が
、
そ
う
し
た
共
済
に
は
様
々
な
規
模
や
形
態
の
も
の
が
あ
り
、
十
分
な
検
討
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

こ
の
た
め
、
金
融
庁
で
は
金
融
審
議
会
に
お
い
て
議
論
を
開
始
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
現
段
階
に
お
い
て
、
政
府
と
し
て
の

今
後
の
対
応
の
内
容
や
時
期
に
つ
い
て
具
体
的
に
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、
今
後
、
各
方
面
で
の
議
論
等
も
踏

ま
え
、
適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
。

二


