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衆
議
院
議
員
島
�
君
提
出
政
府
の
憲
法
解
釈
変
更
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

憲
法
を
始
め
と
す
る
法
令
の
解
釈
は
、
当
該
法
令
の
規
定
の
文
言
、
趣
旨
等
に
即
し
つ
つ
、
立
案
者
の
意
図
や
立
案
の
背

景
と
な
る
社
会
情
勢
等
を
考
慮
し
、
ま
た
、
議
論
の
積
み
重
ね
の
あ
る
も
の
に
つ
い
て
は
全
体
の
整
合
性
を
保
つ
こ
と
に
も

留
意
し
て
論
理
的
に
確
定
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
政
府
に
よ
る
憲
法
の
解
釈
は
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
に
基
づ
き
、
そ

れ
ぞ
れ
論
理
的
な
追
求
の
結
果
と
し
て
示
さ
れ
て
き
た
も
の
で
あ
っ
て
、
諸
情
勢
の
変
化
と
そ
れ
か
ら
生
ず
る
新
た
な
要
請

を
考
慮
す
べ
き
こ
と
は
当
然
で
あ
る
と
し
て
も
、
な
お
、
前
記
の
よ
う
な
考
え
方
を
離
れ
て
政
府
が
自
由
に
憲
法
の
解
釈
を

変
更
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
性
質
の
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
仮
に
、
政
府
に
お
い
て
、
憲
法
解
釈
を
便
宜
的
、

意
図
的
に
変
更
す
る
よ
う
な
こ
と
を
す
る
と
す
れ
ば
、
政
府
の
憲
法
解
釈
ひ
い
て
は
憲
法
規
範
そ
の
も
の
に
対
す
る
国
民
の

信
頼
が
損
な
わ
れ
か
ね
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
前
提
に
検
討
を
行
っ
た
結
果
、
従
前
の
解
釈
を
変
更
す
る
こ
と
が
至
当
で
あ
る
と
の
結
論
が
得
ら
れ

た
場
合
に
は
、
こ
れ
を
変
更
す
る
こ
と
が
お
よ
そ
許
さ
れ
な
い
と
い
う
も
の
で
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、

そ
の
当
否
に
つ
い
て
は
、
個
別
的
、
具
体
的
に
検
討
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
（
二
）
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
一
概
に
お

一



答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

ま
た
、
御
指
摘
の
事
例
に
つ
い
て
の
政
府
の
考
え
方
を
お
示
し
す
れ
ば
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
政
府
は
、

一
般
に
、
国
又
は
そ
の
機
関
の
行
為
が
憲
法
第
二
十
条
第
三
項
の
禁
ず
る
「
宗
教
的
活
動
」
に
当
た
る
か
ど
う
か
は
、
い
わ

ゆ
る
津
地
鎮
祭
判
決
（
昭
和
五
十
二
年
七
月
十
三
日
最
高
裁
判
所
大
法
廷
判
決
）
に
お
い
て
示
さ
れ
た
い
わ
ゆ
る
目
的
効
果

論
の
考
え
方
に
従
い
、
当
該
行
為
の
宗
教
と
の
か
か
わ
り
合
い
が
我
が
国
の
社
会
的
・
文
化
的
諸
条
件
に
照
ら
し
相
当
と
さ

れ
る
限
度
を
超
え
る
も
の
か
否
か
を
社
会
通
念
に
従
っ
て
客
観
的
に
判
断
し
て
決
す
べ
き
も
の
で
あ
る
と
の
解
釈
を
採
っ
て

い
る
と
こ
ろ
、
御
指
摘
の
内
閣
総
理
大
臣
そ
の
他
の
国
務
大
臣
が
国
務
大
臣
と
し
て
の
資
格
で
靖
国
神
社
に
参
拝
す
る
こ
と

に
関
し
て
は
、
昭
和
六
十
年
以
前
は
、
前
記
の
い
わ
ゆ
る
目
的
効
果
論
の
考
え
方
に
基
づ
き
同
項
の
規
定
と
の
関
係
で
問
題

が
な
い
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
た
め
に
必
要
な
社
会
通
念
を
見
定
め
る
に
至
っ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
同
項
の
規
定
と

の
関
係
で
違
憲
と
も
合
憲
と
も
断
定
し
な
い
も
の
の
、
違
憲
で
は
な
い
か
と
の
疑
い
を
な
お
否
定
で
き
な
い
た
め
、
こ
れ
を

差
し
控
え
る
こ
と
と
し
て
い
た
。
し
か
し
、
昭
和
六
十
年
に
、
当
時
の
「
閣
僚
の
靖
国
神
社
参
拝
問
題
に
関
す
る
懇
談
会
」

の
報
告
書
等
を
参
考
と
し
て
鋭
意
検
討
し
た
結
果
、
前
記
の
よ
う
な
国
務
大
臣
の
靖
国
神
社
へ
の
い
わ
ゆ
る
公
式
参
拝
の
う

ち
、
専
ら
戦
没
者
に
対
す
る
追
悼
を
目
的
と
し
て
、
靖
国
神
社
の
本
殿
又
は
社
頭
に
お
い
て
一
礼
す
る
方
式
に
よ
り
行
わ
れ

二



る
よ
う
な
参
拝
に
つ
い
て
は
、
社
会
通
念
に
照
ら
し
同
項
の
規
定
に
違
反
す
る
疑
い
は
な
い
と
の
判
断
に
至
っ
た
の
で
、
こ

の
よ
う
な
参
拝
は
、
差
し
控
え
る
必
要
が
な
い
と
い
う
結
論
を
得
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
国
務
大
臣
の
靖
国
神
社

へ
の
い
わ
ゆ
る
公
式
参
拝
に
つ
い
て
は
、
前
記
の
い
わ
ゆ
る
目
的
効
果
論
の
考
え
方
を
踏
ま
え
、
こ
れ
を
具
体
の
事
案
に
当

て
は
め
る
に
際
し
、
そ
の
対
象
と
な
る
参
拝
の
方
式
を
特
定
し
、
こ
れ
を
前
提
と
す
れ
ば
社
会
通
念
に
照
ら
し
て
憲
法
に
違

反
す
る
こ
と
は
な
い
と
い
う
結
論
を
得
る
に
至
っ
た
も
の
で
あ
り
、
こ
の
こ
と
は
、
前
記
の
い
わ
ゆ
る
目
的
効
果
論
の
考
え

方
の
範
囲
内
に
と
ど
ま
る
も
の
で
あ
る
。

そ
の
上
で
、
御
指
摘
の
「
憲
法
の
解
釈
・
運
用
の
変
更
」
に
当
た
り
得
る
も
の
を
挙
げ
れ
ば
、
憲
法
第
六
十
六
条
第
二
項

に
規
定
す
る
「
文
民
」
と
自
衛
官
と
の
関
係
に
関
す
る
見
解
が
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
同
項
は
、
「
内
閣
総
理
大
臣
そ
の
他
の

国
務
大
臣
は
、
文
民
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
定
め
て
い
る
が
、
こ
こ
に
い
う
「
文
民
」
に
つ
い
て
は
、
そ
の
言
葉
の

意
味
か
ら
す
れ
ば
「
武
人
」
に
対
す
る
語
で
あ
っ
て
、
「
国
の
武
力
組
織
に
職
業
上
の
地
位
を
有
し
な
い
者
」
を
指
す
も
の

と
解
さ
れ
る
と
こ
ろ
、
自
衛
隊
が
警
察
予
備
隊
の
後
身
で
あ
る
保
安
隊
を
改
め
て
設
け
ら
れ
た
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
ま
で
、

警
察
予
備
隊
及
び
保
安
隊
は
警
察
機
能
を
担
う
組
織
で
あ
っ
て
国
の
武
力
組
織
に
は
当
た
ら
ず
、
そ
の
隊
員
は
文
民
に
当
た

る
と
解
し
て
き
て
い
た
こ
と
、
現
行
憲
法
の
下
に
お
い
て
認
め
ら
れ
る
自
衛
隊
は
旧
陸
海
軍
の
組
織
と
は
性
格
を
異
に
す
る

三



こ
と
な
ど
か
ら
、
当
初
は
、
自
衛
官
は
文
民
に
当
た
る
と
解
し
て
い
た
。
そ
の
後
、
自
衛
隊
制
度
が
あ
る
程
度
定
着
し
た
状

況
の
下
で
、
憲
法
で
認
め
ら
れ
る
範
囲
内
に
あ
る
も
の
と
は
い
え
、
自
衛
隊
も
国
の
武
力
組
織
で
あ
る
以
上
、
自
衛
官
が
そ

の
地
位
を
有
し
た
ま
ま
で
国
務
大
臣
に
な
る
と
い
う
の
は
、
国
政
が
い
わ
ゆ
る
武
断
政
治
に
陥
る
こ
と
を
防
ぐ
と
い
う
憲
法

の
精
神
か
ら
み
て
、
好
ま
し
く
な
い
の
で
は
な
い
か
と
の
考
え
方
に
立
っ
て
、
昭
和
四
十
年
に
、
自
衛
官
は
文
民
に
当
た
ら

な
い
と
い
う
見
解
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

憲
法
第
九
条
の
文
言
は
、
我
が
国
と
し
て
国
際
関
係
に
お
い
て
実
力
の
行
使
を
行
う
こ
と
を
一
切
禁
じ
て
い
る
よ
う
に
見

え
る
が
、
政
府
と
し
て
は
、
憲
法
前
文
で
確
認
し
て
い
る
日
本
国
民
の
平
和
的
生
存
権
や
憲
法
第
十
三
条
が
生
命
、
自
由
及

び
幸
福
追
求
に
対
す
る
国
民
の
権
利
を
国
政
上
尊
重
す
べ
き
こ
と
と
し
て
い
る
趣
旨
を
踏
ま
え
て
考
え
る
と
、
憲
法
第
九
条

は
、
外
部
か
ら
の
武
力
攻
撃
に
よ
っ
て
国
民
の
生
命
や
身
体
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
よ
う
な
場
合
に
こ
れ
を
排
除
す
る
た
め

に
必
要
最
小
限
度
の
範
囲
で
実
力
を
行
使
す
る
こ
と
ま
で
は
禁
じ
て
い
な
い
と
解
し
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
、
集
団
的
自
衛
権
と
は
、
国
際
法
上
、
自
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
外
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
を
、
自
国
が

直
接
攻
撃
さ
れ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
実
力
を
も
っ
て
阻
止
す
る
こ
と
が
正
当
化
さ
れ
る
権
利
と
解
さ
れ
て
お
り
、

四



こ
れ
は
、
我
が
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
に
対
処
す
る
も
の
で
は
な
く
、
他
国
に
加
え
ら
れ
た
武
力
攻
撃
を
実
力
を
も
っ
て
阻

止
す
る
こ
と
を
内
容
と
す
る
も
の
で
あ
る
の
で
、
国
民
の
生
命
等
が
危
険
に
直
面
し
て
い
る
状
況
下
で
実
力
を
行
使
す
る
場

合
と
は
異
な
り
、
憲
法
の
中
に
我
が
国
と
し
て
実
力
を
行
使
す
る
こ
と
が
許
さ
れ
る
と
す
る
根
拠
を
見
い
だ
し
難
く
、
政
府

と
し
て
は
、
そ
の
行
使
は
憲
法
上
許
さ
れ
な
い
と
解
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

お
尋
ね
の
よ
う
な
事
案
に
つ
い
て
は
、
法
理
と
し
て
は
、
仮
に
、
個
別
具
体
の
事
実
関
係
に
お
い
て
、
お
尋
ね
の
「
同
盟

国
の
軍
隊
」
に
対
す
る
攻
撃
が
我
が
国
に
対
す
る
組
織
的
、
計
画
的
な
武
力
の
行
使
に
当
た
る
と
認
め
ら
れ
る
な
ら
ば
、
い

わ
ゆ
る
自
衛
権
発
動
の
三
要
件
を
満
た
す
限
り
に
お
い
て
、
我
が
国
と
し
て
自
衛
権
を
発
動
し
、
我
が
国
を
防
衛
す
る
た
め

の
行
為
の
一
環
と
し
て
実
力
に
よ
り
当
該
攻
撃
を
排
除
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
が
、
右
の
よ
う
に
認
め
る
こ
と
が
で
き
な

い
場
合
で
あ
れ
ば
、
憲
法
第
九
条
の
下
に
お
い
て
は
、
そ
の
よ
う
な
場
合
に
我
が
国
と
し
て
実
力
を
も
っ
て
当
該
攻
撃
を
排

除
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
も
の
と
考
え
る
。

御
指
摘
の
答
弁
書
の
お
尋
ね
に
係
る
部
分
の
趣
旨
及
び
集
団
的
自
衛
権
に
関
す
る
政
府
の
憲
法
解
釈
の
変
更
に
つ
い
て
の

考
え
方
は
、
平
成
十
四
年
五
月
九
日
の
衆
議
院
武
力
攻
撃
事
態
へ
の
対
処
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に
お
け
る
赤
松
正
雄
委
員

の
質
疑
及
び
本
年
二
月
二
十
七
日
の
参
議
院
本
会
議
に
お
け
る
山
本
香
苗
議
員
の
質
疑
に
対
す
る
小
泉
内
閣
総
理
大
臣
の
答

五



弁
に
お
い
て
述
べ
ら
れ
て
い
る
と
お
り
で
あ
る
。

六


