
内
閣
衆
質
一
五
九
第
一
二
九
号

平
成
十
六
年
八
月
二
十
四
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
近
藤
昭
一
君
提
出
国
土
交
通
省
中
部
地
方
整
備
局
管
内
の
一
級
河
川
に
お
け
る
河
川
法
第
十
六
条
及
び
第
十
六

条
の
二
に
係
る
河
川
整
備
基
本
方
針
・
河
川
整
備
計
画
策
定
状
況
と
流
域
委
員
会
等
の
設
置
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙

答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
六
年
八
月
二
十
四
日
受
領

答

弁

第

一

二

九

号



衆
議
院
議
員
近
藤
昭
一
君
提
出
国
土
交
通
省
中
部
地
方
整
備
局
管
内
の
一
級
河
川
に
お
け
る
河
川
法
第
十
六
条
及
び
第

十
六
条
の
二
に
係
る
河
川
整
備
基
本
方
針
・
河
川
整
備
計
画
策
定
状
況
と
流
域
委
員
会
等
の
設
置
に
関
す
る
質
問
に
対

す
る
答
弁
書

一
の
（
一
）
の
�
に
つ
い
て

狩
野
川
水
系
、
豊
川
水
系
及
び
櫛
田
川
水
系
（
以
下
「
狩
野
川
等
三
水
系
」
と
い
う
。
）
に
係
る
河
川
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
（
平
成
九
年
法
律
第
六
十
九
号
）
に
よ
る
改
正
前
の
河
川
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
六
十
七
号
）
第
十
六
条

第
一
項
に
規
定
す
る
工
事
実
施
基
本
計
画
（
以
下
「
工
事
実
施
基
本
計
画
」
と
い
う
。
）
及
び
河
川
法
（
以
下
「
法
」
と
い

う
。
）
第
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
河
川
整
備
基
本
方
針
（
以
下
「
河
川
整
備
基
本
方
針
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
の
お

尋
ね
の
事
項
は
、
そ
れ
ぞ
れ
別
紙
一
の
と
お
り
で
あ
り
、
狩
野
川
等
三
水
系
に
係
る
工
事
実
施
基
本
計
画
と
河
川
整
備
基
本

方
針
と
で
お
尋
ね
の
事
項
に
違
い
は
な
い
。

一
の
（
一
）
の
�
に
つ
い
て

狩
野
川
等
三
水
系
に
係
る
河
川
整
備
基
本
方
針
の
策
定
に
当
た
り
、
法
第
十
六
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
あ
ら
か
じ

め
意
見
を
聴
い
た
社
会
資
本
整
備
審
議
会
（
平
成
十
二
年
以
前
に
あ
っ
て
は
、
河
川
審
議
会
）
の
開
催
年
月
日
は
、
そ
れ
ぞ

一



れ
別
紙
二
の
と
お
り
で
あ
る
。

一
の
（
二
）
に
つ
い
て

国
土
交
通
省
中
部
地
方
整
備
局
（
以
下
「
中
部
地
方
整
備
局
」
と
い
う
。
）
管
内
で
河
川
整
備
基
本
方
針
が
未
策
定
の
一

級
河
川
で
あ
る
大
井
川
水
系
、
菊
川
水
系
、
天
竜
川
水
系
、
矢
作
川
水
系
、
庄
内
川
水
系
、
木
曽
川
水
系
、
鈴
鹿
川
水
系
、

雲
出
川
水
系
及
び
宮
川
水
系
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
、
河
川
整
備
基
本
方
針
の
策
定
に
必
要
な
調
査
、
調
査
結
果
の
分
析

等
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
、
河
川
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
年
政
令
第
十
四
号
。
以
下
「
令
」
と
い

う
。
）
第
十
条
に
規
定
す
る
準
則
に
の
っ
と
っ
て
、
引
き
続
き
、
そ
の
策
定
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

二
の
（
一
）
に
つ
い
て

中
部
地
方
整
備
局
管
内
の
一
級
河
川
に
お
け
る
ダ
ム
の
諸
元
等
は
、
別
紙
三
の
と
お
り
で
あ
る
。

二
の
（
二
）
に
つ
い
て

中
部
地
方
整
備
局
管
内
の
一
級
河
川
に
お
け
る
ダ
ム
以
外
の
洪
水
調
節
施
設
の
諸
元
等
は
、
別
紙
四
の
と
お
り
で
あ
る
。

ま
た
、
河
川
の
洪
水
調
節
は
、
ダ
ム
を
含
め
た
洪
水
調
節
施
設
を
計
画
的
に
設
置
・
運
用
す
る
こ
と
に
よ
り
行
わ
れ
る
も

の
で
あ
り
、
ダ
ム
以
外
の
洪
水
調
節
施
設
の
み
に
よ
り
必
ず
必
要
な
洪
水
調
節
が
可
能
と
な
る
も
の
で
は
な
い
。

二



二
の
（
三
）
に
つ
い
て

洪
水
調
節
施
設
に
よ
る
洪
水
調
節
は
、
各
河
川
の
状
況
や
地
域
の
実
情
等
を
総
合
的
に
考
慮
し
、
下
流
の
計
画
基
準
点
に

対
し
目
標
と
す
る
洪
水
調
節
効
果
を
確
実
に
上
げ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、洪
水
調
節
施
設
の
計
画
の
立
案
に
当
た
っ
て
は
、

河
川
環
境
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
当
該
河
川
の
洪
水
流
出
の
特
性
、
調
節
効
率
、
操
作
の
確
実
性
、
維
持
管
理
の
容
易
性

等
を
考
慮
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
中
部
地
方
整
備
局
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
け
る
「
流
域
委
員
会
」
と
は
、
法
第
十
六
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す

る
河
川
整
備
計
画
（
以
下
「
河
川
整
備
計
画
」
と
い
う
。
）
の
策
定
に
際
し
、
河
川
に
関
し
学
識
経
験
を
有
す
る
者
か
ら
、

河
川
整
備
に
関
す
る
意
見
を
聴
く
方
法
と
し
て
、
中
部
地
方
整
備
局
が
任
意
に
設
置
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
当
該

流
域
委
員
会
は
、
関
係
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
と
し
て
設
置
し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。

四
の
（
一
）
の
�
の
ア
に
つ
い
て

「
豊
川
の
明
日
を
考
え
る
流
域
委
員
会
」
は
、
中
部
地
方
整
備
局
が
、
そ
の
管
理
す
る
区
間
に
係
る
豊
川
水
系
の
河
川
整

備
計
画
（
以
下
「
豊
川
に
係
る
河
川
整
備
計
画
」
と
い
う
。
）
の
策
定
に
際
し
、
河
川
に
関
し
学
識
経
験
を
有
す
る
者
の
中

三



か
ら
、
豊
川
に
係
る
河
川
整
備
の
現
状
や
将
来
像
を
含
め
、
豊
川
の
河
川
整
備
に
関
す
る
意
見
を
聴
く
た
め
に
設
置
し
た
も

の
で
あ
る
。

四
の
（
一
）
の
�
の
イ
に
つ
い
て

「
豊
川
の
明
日
を
考
え
る
流
域
委
員
会
」
の
委
員
は
、
河
川
に
関
し
学
識
経
験
を
有
す
る
者
の
中
か
ら
、
中
部
地
方
整
備

局
長
が
選
定
し
て
お
り
、
そ
の
氏
名
は
、
別
紙
五
の
と
お
り
で
あ
る
。

四
の
（
一
）
の
�
に
つ
い
て

豊
川
に
係
る
河
川
整
備
計
画
の
案
を
作
成
し
た
際
に
、
法
第
十
六
条
の
二
第
四
項
に
規
定
す
る
関
係
住
民
の
意
見
を
反
映

さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
と
し
て
、
中
部
地
方
整
備
局
豊
橋
河
川
事
務
所
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
け
る
案
の
公
開
及
び
意

見
募
集
、
案
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
添
付
さ
れ
た
返
信
用
の
封
書
に
よ
る
意
見
募
集
並
び
に
関
係
地
域
に
お
け
る
地
区
別
意
見

交
換
会
の
開
催
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

四
の
（
二
）
の
�
に
つ
い
て

狩
野
川
水
系
、
安
倍
川
水
系
、
天
竜
川
水
系
、
矢
作
川
水
系
、
庄
内
川
水
系
及
び
櫛
田
川
水
系
の
う
ち
中
部
地
方
整
備
局

が
管
理
す
る
区
間
（
以
下
「
狩
野
川
等
六
河
川
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
流
域
委
員
会
を
設
置
す
る
以
前
に
、
狩
野
川
等

四



六
河
川
の
河
川
整
備
に
関
す
る
意
見
を
聴
く
た
め
に
設
置
し
た
懇
談
会
等
の
名
称
等
は
、
そ
れ
ぞ
れ
別
紙
六
の
と
お
り
で
あ

る
。
ま
た
、
委
員
は
、
河
川
に
関
し
学
識
経
験
を
有
す
る
者
の
中
か
ら
、
中
部
地
方
整
備
局
が
選
定
し
て
い
る
。

四
の
（
二
）
の
�
に
つ
い
て

狩
野
川
等
六
河
川
に
つ
い
て
、
流
域
委
員
会
を
設
置
す
る
以
前
に
、
そ
の
必
要
な
準
備
の
た
め
に
設
置
し
た
会
議
（
以
下

「
準
備
会
議
」
と
い
う
。
）
の
開
催
年
月
日
及
び
委
員
の
氏
名
は
、
そ
れ
ぞ
れ
別
紙
七
の
と
お
り
で
あ
る
。
ま
た
、
委
員
は
、

河
川
に
関
し
学
識
経
験
を
有
す
る
者
の
中
か
ら
、
中
部
地
方
整
備
局
長
が
選
定
し
て
い
る
。

四
の
（
二
）
の
�
に
つ
い
て

安
倍
川
水
系
、
天
竜
川
水
系
、
矢
作
川
水
系
、
庄
内
川
水
系
及
び
櫛
田
川
水
系
の
う
ち
中
部
地
方
整
備
局
が
管
理
す
る
区

間
に
係
る
準
備
会
議
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
流
域
委
員
会
の
委
員
候
補
者
を
公
募
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
当
該
準
備
会
議
に
お
け

る
流
域
委
員
会
の
委
員
候
補
者
の
公
募
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
準
備
会
議
の
事
務
を
担
当
し
て
い
る
中
部
地
方
整
備
局
の
事
務
所

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
新
聞
広
告
、
折
り
込
み
チ
ラ
シ
、
市
町
村
広
報
誌
、
ポ
ス
タ
ー
、
記
者
発
表
等
の
活
用
に
よ
り
周
知
を

図
っ
た
上
で
、
実
施
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
委
員
候
補
者
の
選
定
に
つ
い
て
は
、
準
備
会
議
が
判
断
し
、
選
定
し
て

い
る
。

五



公
募
以
外
の
委
員
は
、
河
川
に
関
し
学
識
経
験
を
有
す
る
者
の
中
か
ら
、
中
部
地
方
整
備
局
長
が
選
定
し
て
い
る
が
、
よ

り
幅
広
い
候
補
者
か
ら
委
員
を
選
定
す
る
た
め
、
準
備
会
議
と
い
う
河
川
管
理
者
と
は
別
の
主
体
に
よ
り
推
薦
さ
れ
た
者
の

中
か
ら
、
中
部
地
方
整
備
局
長
が
選
定
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

四
の
（
二
）
の
�
に
つ
い
て

狩
野
川
等
六
河
川
に
係
る
流
域
委
員
会
の
委
員
の
氏
名
は
、
そ
れ
ぞ
れ
別
紙
八
の
と
お
り
で
あ
る
。

四
の
（
二
）
の
�
に
つ
い
て

狩
野
川
等
六
河
川
に
係
る
流
域
委
員
会
の
開
催
年
月
日
及
び
主
要
な
議
題
は
、
そ
れ
ぞ
れ
別
紙
九
の
と
お
り
で
あ
る
。

四
の
（
二
）
の
�
に
つ
い
て

狩
野
川
等
六
河
川
に
係
る
河
川
整
備
計
画
の
案
は
、
平
成
十
六
年
八
月
一
日
現
在
、
い
ず
れ
も
い
ま
だ
作
成
し
て
い
な
い
。

四
の
（
三
）
に
つ
い
て

狩
野
川
等
六
河
川
に
係
る
河
川
整
備
計
画
の
案
の
作
成
に
際
し
て
の
法
第
十
六
条
の
二
第
四
項
に
規
定
す
る
関
係
住
民
の

意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
六
年
八
月
一
日
現
在
、
い
ず
れ
も
い
ま
だ
こ
れ
を
講
ず
る

段
階
に
至
っ
て
い
な
い
が
、
河
川
整
備
計
画
の
策
定
の
た
め
の
作
業
の
進
捗
状
況
を
踏
ま
え
、
今
後
、
実
施
す
る
予
定
で
あ

六



る
。

四
の
（
四
）
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

大
井
川
水
系
、
菊
川
水
系
、
木
曽
川
水
系
、
鈴
鹿
川
水
系
、
雲
出
川
水
系
及
び
宮
川
水
系
の
う
ち
中
部
地
方
整
備
局
が
管

理
す
る
区
間
（
以
下
「
大
井
川
等
六
河
川
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
、
河
川
整
備
計
画
の
策
定
に
必
要
な
調

査
、
調
査
結
果
の
分
析
等
を
行
っ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
、
令
第
十
条
に
規
定
す
る
準
則
に
の
っ
と
っ
て
、

引
き
続
き
、
そ
の
策
定
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

四
の
（
四
）
の
�
に
つ
い
て

大
井
川
等
六
河
川
に
つ
い
て
、
流
域
委
員
会
を
設
置
す
る
以
前
に
、
大
井
川
等
六
河
川
の
河
川
整
備
に
関
す
る
意
見
を
聴

く
た
め
に
開
催
し
た
懇
談
会
等
の
名
称
等
は
、
そ
れ
ぞ
れ
別
紙
十
の
と
お
り
で
あ
る
。

な
お
、
御
指
摘
の
「
木
曽
三
川
を
語
る
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
及
び
「
夢
の
郷
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
、
木
曽
三
川
に
関
す
る
関
係

住
民
と
の
協
働
及
び
日
常
的
な
広
報
の
た
め
開
催
し
た
も
の
で
あ
り
、
河
川
整
備
計
画
の
策
定
に
直
接
関
係
す
る
も
の
で
は

な
い
。

四
の
（
四
）
の
�
に
つ
い
て

七



大
井
川
等
六
河
川
に
係
る
河
川
整
備
計
画
の
策
定
の
た
め
の
作
業
の
進
捗
状
況
か
ら
、
流
域
委
員
会
の
設
置
に
至
っ
て
い

な
い
も
の
で
あ
る
。

五
の
（
一
）
に
つ
い
て

中
部
地
方
整
備
局
管
内
に
お
け
る
一
級
河
川
の
指
定
区
間
に
係
る
河
川
整
備
計
画
に
つ
い
て
の
お
尋
ね
の
事
項
は
、
そ
れ

ぞ
れ
別
紙
十
一
の
と
お
り
で
あ
る
。

五
の
（
二
）
に
つ
い
て

都
道
府
県
知
事
が
一
級
河
川
の
指
定
区
間
に
係
る
河
川
整
備
計
画
を
策
定
す
る
場
合
に
は
、
法
第
七
十
九
条
第
一
項
及
び

令
第
四
十
五
条
第
一
号
に
よ
り
国
土
交
通
大
臣
の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
際
、
必
要

な
指
導
、
助
言
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
平
成
十
年
一
月
二
十
三
日
付
け
で
、
建
設
省
（
当
時
）
か
ら
各
都
道
府
県
土
木
主
管
部
長
等
に
対
し
、
河
川
整
備

計
画
で
定
め
る
事
項
及
び
策
定
の
手
続
に
係
る
留
意
事
項
に
つ
い
て
通
知
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
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