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衆
議
院
議
員
高
橋
千
鶴
子
君
外
一
名
提
出
保
育
所
待
機
児
童
解
消
、
学
童
保
育
の
充
実
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁

書

一
の
�
に
つ
い
て

平
成
十
三
年
七
月
六
日
に
閣
議
決
定
し
た
「
仕
事
と
子
育
て
の
両
立
支
援
策
の
方
針
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
は
、
待
機
児

童
ゼ
ロ
作
戦
と
し
て
、
「
保
育
所
、
保
育
マ
マ
、
自
治
体
に
お
け
る
さ
ま
ざ
ま
な
単
独
施
策
、
幼
稚
園
に
お
け
る
預
か
り
保

育
等
を
活
用
し
、
潜
在
を
含
め
た
待
機
児
童
を
解
消
す
る
た
め
、
待
機
児
童
の
多
い
都
市
を
中
心
に
、
平
成
十
四
年
度
中
に

五
万
人
、
さ
ら
に
平
成
十
六
年
度
ま
で
に
十
万
人
、
計
十
五
万
人
の
受
け
入
れ
児
童
数
の
増
大
を
図
る
。
」
こ
と
と
し
て
い

る
。
保
育
所
の
受
入
れ
児
童
数
は
、
前
年
同
月
と
比
較
し
て
平
成
十
四
年
四
月
に
お
い
て
は
約
五
万
千
人
増
加
し
、
平
成
十

五
年
四
月
に
お
い
て
は
約
四
万
千
人
増
加
、
平
成
十
六
年
四
月
に
お
い
て
は
約
四
万
六
千
人
増
加
し
て
い
る
が
、
各
月
の
受

入
れ
児
童
の
増
加
数
は
一
定
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
を
平
均
す
る
と
前
年
度
と
比
較
し
て
平
成
十
四
年
度
に
お
い
て

は
約
五
万
三
千
人
、
平
成
十
五
年
度
に
お
い
て
は
約
四
万
三
千
人
増
加
し
て
い
る
。
ま
た
幼
稚
園
に
お
け
る
預
か
り
保
育
の

受
入
れ
児
童
数
は
、
平
成
十
四
年
か
ら
平
成
十
六
年
ま
で
の
各
年
四
月
時
点
で
は
把
握
し
て
い
な
い
が
、
平
成
十
五
年
六
月

時
点
の
受
入
れ
児
童
数
に
基
づ
き
推
計
す
れ
ば
、
平
成
十
五
年
度
に
お
い
て
は
前
年
度
と
比
較
し
て
九
千
人
程
度
増
加
し
た

一



も
の
と
考
え
て
い
る
。
な
お
、
平
成
十
六
年
度
に
お
い
て
も
、
保
育
所
の
新
設
や
定
員
の
増
加
等
に
よ
り
、
約
五
万
人
の
受

入
れ
児
童
数
の
増
加
を
見
込
ん
で
い
る
。

都
市
部
を
中
心
に
保
育
の
実
施
へ
の
需
要
が
伸
び
て
お
り
、
待
機
児
童
（
児
童
福
祉
法
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省

令
（
平
成
十
五
年
厚
生
労
働
省
令
第
百
三
十
号
）
に
よ
る
改
正
後
の
児
童
福
祉
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
三
年
厚
生
省
令
第

十
一
号
）
第
四
十
条
第
一
号
に
規
定
す
る
保
育
の
実
施
の
申
込
み
を
行
っ
た
保
護
者
の
当
該
申
込
み
に
係
る
児
童
で
あ
っ
て

保
育
の
実
施
が
行
わ
れ
て
い
な
い
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
が
存
在
し
て
い
る
も
の
の
、
順
調
に
受
入
れ
児
童
数
が
増

加
し
て
お
り
、
待
機
児
童
ゼ
ロ
作
戦
に
つ
い
て
は
、
着
実
に
進
ん
で
い
る
も
の
と
評
価
し
て
い
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
待
機
児
童
ゼ
ロ
作
戦
に
基
づ
き
保
育
所
の
受
入
れ
児
童
数
の
増
加
を
図
っ
て
い
る
が
、都
市
部
を
中
心
に
、

マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
設
等
に
よ
り
特
定
の
地
域
へ
人
口
が
流
入
し
て
い
る
こ
と
や
女
性
の
就
業
率
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
な
ど

に
よ
り
、
保
育
の
実
施
へ
の
需
要
が
伸
び
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

な
お
、
政
府
に
お
い
て
は
、
待
機
児
童
が
多
い
市
町
村
か
ら
、
そ
の
背
景
等
に
つ
い
て
適
宜
情
報
収
集
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
こ
う
し
た
取
組
を
通
じ
て
、
保
育
の
実
施
へ
の
需
要
の
適
切
な
把
握
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

二



一
の
�
に
つ
い
て

保
育
所
の
受
入
れ
児
童
数
は
、
一
の
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
平
成
十
四
年
度
に
お
い
て
約
五
万
三
千
人
増
加
し
、

平
成
十
五
年
度
に
お
い
て
約
四
万
三
千
人
増
加
し
て
お
り
、
待
機
児
童
ゼ
ロ
作
戦
に
基
づ
い
て
、
順
調
に
保
育
所
の
受
入
れ

児
童
数
が
増
加
し
て
い
る
も
の
と
評
価
し
て
い
る
。

な
お
、
政
府
と
し
て
は
、
多
様
化
し
増
大
す
る
保
育
の
実
施
へ
の
需
要
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、
施
設
の
運
営
に
当

た
り
民
間
活
力
を
活
用
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
が
、
保
育
所
に
つ
い
て
公
営
に
よ
る
運
営
を
行
う
か
否
か

は
、
保
育
の
実
施
義
務
を
有
す
る
市
町
村
に
お
い
て
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
判
断
さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

一
の
�
に
つ
い
て

待
機
児
童
ゼ
ロ
作
戦
は
平
成
十
六
年
度
に
終
了
す
る
が
、
政
府
と
し
て
は
、
平
成
十
七
年
度
に
お
い
て
も
受
入
れ
児
童
数

の
増
加
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
平
成
十
六
年
度
に
お
い
て
、
待
機
児
童
が
多
い
市
町
村
を
中
心
に
保
育
所
の
整
備
を
行
う
た
め

の
予
算
を
計
上
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
本
年
六
月
四
日
に
閣
議
決
定
し
た
「
少
子
化
社
会
対
策
大
綱
」
に
お
い
て
は
、
待
機
児
童
の
解
消
の
た
め
の
取
組

を
進
め
る
こ
と
を
含
め
就
学
前
の
児
童
の
教
育
・
保
育
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
同
大
綱
に
盛
り
込
ま
れ
た
施
策

三



に
つ
い
て
は
、
そ
の
効
果
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
平
成
十
六
年
中
に
施
策
の
具
体
的
実
施
計
画
（
新
新
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ

ン
）
を
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
今
後
と
も
、
待
機
児
童
に
係
る
問
題
を
計
画
的
に
解
消
す
る
た
め
の
取
組
を
推
進
し

て
ま
い
り
た
い
。

二
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
学
童
保
育
」
と
は
、
児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
六
十
四
号
）
第
六
条
の
二
第
十
二
項
に
規
定

す
る
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
を
指
す
も
の
と
考
え
る
が
、
同
事
業
は
、
小
学
校
に
就
学
し
て
い
る
お
お
む
ね
十
歳
未
満

の
児
童
で
あ
っ
て
、
そ
の
保
護
者
が
労
働
等
に
よ
り
昼
間
家
庭
に
い
な
い
も
の
（
以
下
「
放
課
後
児
童
」
と
い
う
。
）
に
、

授
業
の
終
了
後
に
児
童
厚
生
施
設
等
の
施
設
を
利
用
し
て
適
切
な
遊
び
及
び
生
活
の
場
を
与
え
て
、
そ
の
健
全
な
育
成
を
図

る
も
の
で
あ
り
、
子
育
て
と
仕
事
の
両
立
を
支
援
す
る
観
点
か
ら
も
重
要
と
考
え
て
い
る
。

二
の
�
並
び
に
二
の
�
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

政
府
に
お
い
て
は
、
毎
年
、
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
実
施
状
況
を
調
査
し
て
お
り
、
平
成
十
四
年
以
降
に
つ
い
て

は
、
同
事
業
の
利
用
の
申
込
み
が
行
わ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
利
用
で
き
な
か
っ
た
放
課
後
児
童
の
数
に
つ
い
て
も
調
査
を

実
施
し
て
い
る
。
平
成
十
五
年
の
調
査
に
お
い
て
、
当
該
放
課
後
児
童
の
数
を
把
握
し
て
い
る
同
事
業
の
実
施
主
体
の
数
は

四



千
六
百
二
十
三
か
所
で
あ
り
、
当
該
放
課
後
児
童
の
数
は
六
千
百
八
十
人
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
同
事
業
に
つ
い
て
は
、
児
童
福
祉
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
三
年
政
令
第
七
十
四
号
）
第
一
条
に
示
さ
れ
て
い
る

「
こ
れ
を
利
用
す
る
児
童
の
健
全
な
育
成
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
衛
生
及
び
安
全
が
確
保
さ
れ
た
設
備
を
備
え
る
等
に
よ
り
、

適
切
な
遊
び
及
び
生
活
の
場
を
与
え
て
実
施
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
の
基
準
に
従
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情

に
応
じ
多
様
か
つ
柔
軟
に
実
施
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
そ
の
適
正
規
模
や
同
一
の
小

学
校
区
に
お
け
る
実
施
箇
所
数
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
個
別
具
体
的
に
判
断
さ
れ
る
べ
き
こ
と
で
あ
る
の

で
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
も
の
で
あ
り
、
施
設
の
規
模
な
ど
の
基
準
を
、
国
に
お
い
て
、
一
律
に
定
め
る

こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

市
町
村
は
、
次
世
代
育
成
支
援
対
策
推
進
法
（
平
成
十
五
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
八
条
第
一
項
に
基
づ
き
、
次
世
代
育

成
支
援
対
策
の
実
施
に
関
す
る
行
動
計
画
（
以
下
「
行
動
計
画
」
と
い
う
。
）
を
策
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
現
在
、

策
定
作
業
が
進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

「
少
子
化
社
会
対
策
大
綱
」
に
お
い
て
は
、
同
大
綱
に
盛
り
込
ま
れ
た
施
策
の
具
体
的
実
施
計
画
（
新
新
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ

五



ン
）
を
平
成
十
六
年
中
に
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
政
府
と
し
て
は
、
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
な
ど
の
保
育
・
子

育
て
支
援
事
業
等
に
つ
い
て
、
今
後
、
市
町
村
の
行
動
計
画
の
内
容
も
踏
ま
え
つ
つ
、
そ
の
具
体
的
内
容
に
つ
い
て
検
討
し

て
ま
い
り
た
い
。

二
の
�
の
�
に
つ
い
て

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
国
庫
補
助
基
準
額
の
算
定
に
際
し
て
は
、
同
事
業
が
実
施
さ
れ
る
時
間
が
、
通
常
、
放
課

後
に
限
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
遊
び
を
主
と
し
て
放
課
後
児
童
の
健
全
育
成
を
図
る
者
（
以
下
「
放
課
後
児
童
指
導
員
」

と
い
う
。
）
は
非
常
勤
と
し
て
算
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
補
助
金
の
算
定
の
方
式
を
変
更
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な

い
。

二
の
�
の
�
に
つ
い
て

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
を
実
施
す
る
施
設
等
に
関
し
基
準
を
設
け
て
い
る
地
方
公
共
団
体
は
、全
国
で
四
十
五
あ
り
、

都
道
府
県
別
の
内
訳
は
別
表
の
と
お
り
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
基
準
に
お
い
て
は
、
同
事
業
を
実
施
す
る
た
め
の
室
、
ト
イ
レ
、
利
用
す
る
放
課
後
児
童
の
所
持
品
を
収
納
す

る
た
め
の
ロ
ッ
カ
ー
等
に
つ
い
て
の
定
め
が
設
け
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
項
目
に
関
す
る
基
準
に
つ
い
て
は
、
そ
の
定

六



め
方
が
多
様
で
あ
る
た
め
、
平
均
的
な
内
容
を
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
に
つ
い
て
は
、
新
エ
ン
ゼ
ル
プ
ラ
ン
及
び
「
仕
事
と
子
育
て
の
両
立
支
援
策
の
方
針
に
つ
い

て
」
に
基
づ
き
計
画
的
に
同
事
業
の
実
施
箇
所
数
の
増
加
を
図
っ
て
お
り
、
平
成
十
六
年
度
予
算
に
お
い
て
は
、
同
事
業
の

運
営
費
と
し
て
対
前
年
度
比
約
十
三
億
円
増
の
約
八
十
七
億
円
を
計
上
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
同
事
業
の
国
庫
補
助
基
準
額
の
算
定
に
際
し
て
は
、
同
事
業
が
実
施
さ
れ
る
時
間
が
、
通
常
、
放
課
後
に
限
ら
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
放
課
後
児
童
指
導
員
は
非
常
勤
と
し
て
算
定
し
、
同
事
業
を
利
用
す
る
放
課
後
児
童
の
数
等
に
応
じ
て

加
算
す
る
ほ
か
、
一
日
当
た
り
の
実
施
時
間
が
長
時
間
と
な
る
場
合
の
加
算
、
休
日
等
に
実
施
す
る
場
合
の
加
算
等
を
設
け
、

事
業
の
実
施
に
必
要
な
補
助
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

な
お
、
補
助
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
予
算
の
重
点
的
配
分
等
の
観
点
か
ら
、
同
事
業
を
利
用
す
る
放
課
後
児
童
の
数
、

一
年
当
た
り
の
実
施
日
数
等
に
つ
い
て
一
定
の
要
件
を
設
定
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
す
べ
て
の
事
業
を
補
助
の
対
象
と

す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

七



放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
法
制
化
を
行
っ
た
趣
旨
は
、同
事
業
を
児
童
福
祉
法
上
の
制
度
と
し
て
明
確
に
位
置
付
け
、

社
会
福
祉
の
増
進
の
た
め
の
社
会
福
祉
事
業
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
（
平
成
十
二
年
法
律
第
百
十
一
号
）
第
一

条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
社
会
福
祉
事
業
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
四
十
五
号
）
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
第
二
種

社
会
福
祉
事
業
と
し
て
、
必
要
最
小
限
の
規
制
及
び
各
種
の
優
遇
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
事
業
の
質
の
確
保
を
図
り

つ
つ
、
そ
の
一
層
の
普
及
を
図
る
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
同
事
業
は
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
に
応
じ
、
児
童
館
、
学
校
の

余
裕
教
室
等
を
活
用
し
て
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
必
ず
し
も
固
有
の
施
設
を
必
要
と
す
る
も
の
で
は
な
い
。

ま
た
、
御
指
摘
の
地
域
子
ど
も
教
室
推
進
事
業
や
地
方
公
共
団
体
が
独
自
に
行
っ
て
い
る
す
べ
て
の
児
童
を
対
象
と
し
た

放
課
後
の
居
場
所
づ
く
り
の
取
組
に
つ
い
て
は
、
地
域
で
子
供
を
育
て
る
気
運
を
醸
成
し
、
児
童
が
異
な
る
年
齢
の
児
童
と

交
流
し
、
体
験
活
動
な
ど
を
行
う
場
と
し
て
有
意
義
と
考
え
て
お
り
、
今
後
と
も
地
域
子
ど
も
教
室
推
進
事
業
の
充
実
を
図

る
と
と
も
に
、
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
色
が
い
き
る
よ
う
連
携
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
。

八
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