
内
閣
衆
質
一
六
二
第
二
五
号

平
成
十
七
年
三
月
十
一
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
高
橋
千
鶴
子
君
提
出
外
一
名
提
出
食
の
安
全
・
安
心
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
七
年
三
月
十
一
日
受
領

答

弁

第

二

五

号



衆
議
院
議
員
高
橋
千
鶴
子
君
外
一
名
提
出
食
の
安
全
・
安
心
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

�
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

北
海
道
か
ら
の
報
告
に
よ
る
と
、
北
海
道
稚
内
保
健
所
が
平
成
十
六
年
七
月
十
四
日
及
び
十
五
日
に
行
っ
た
明
治
乳
業
株

式
会
社
稚
内
工
場
（
以
下
単
に
「
稚
内
工
場
」
と
い
う
。
）
に
対
す
る
食
品
衛
生
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
三
十
三

号
）
第
二
十
八
条
の
規
定
に
基
づ
く
立
入
検
査
の
結
果
、
稚
内
工
場
で
製
造
さ
れ
た
脱
脂
粉
乳
の
中
に
大
腸
菌
群
が
検
出
さ

れ
た
も
の
が
あ
る
こ
と
及
び
当
該
大
腸
菌
群
が
検
出
さ
れ
た
脱
脂
粉
乳
の
一
部
が
稚
内
工
場
内
で
他
の
脱
脂
粉
乳
の
原
材
料

と
し
て
使
用
さ
れ
た
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。
こ
の
た
め
、
北
海
道
は
、
同
法
第
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
違
反
す
る
お
そ
れ

が
あ
る
と
判
断
し
、
同
日
、
明
治
乳
業
株
式
会
社
に
対
し
、
大
腸
菌
群
が
検
出
さ
れ
た
脱
脂
粉
乳
及
び
当
該
大
腸
菌
群
が
検

出
さ
れ
た
脱
脂
粉
乳
が
原
材
料
と
し
て
使
用
さ
れ
た
脱
脂
粉
乳
が
食
品
と
し
て
飲
食
に
供
さ
れ
な
い
よ
う
適
切
な
措
置
を
講

ず
る
よ
う
口
頭
で
指
導
し
た
。
さ
ら
に
、
同
年
九
月
一
日
に
は
、
大
腸
菌
群
が
検
出
さ
れ
た
脱
脂
粉
乳
及
び
当
該
大
腸
菌
群

が
検
出
さ
れ
た
脱
脂
粉
乳
が
原
材
料
と
し
て
使
用
さ
れ
た
脱
脂
粉
乳
の
す
べ
て
が
食
用
以
外
の
用
途
に
転
用
さ
れ
た
こ
と
を

確
認
し
た
。

厚
生
労
働
省
と
し
て
は
、
御
指
摘
の
「
雪
印
乳
業
集
団
食
中
毒
事
件
」
の
発
生
を
踏
ま
え
、
乳
及
び
乳
製
品
の
成
分
規
格

一



等
に
関
す
る
省
令
（
昭
和
二
十
六
年
厚
生
省
令
第
五
十
二
号
）
の
一
部
を
改
正
し
、
脱
脂
粉
乳
に
関
す
る
製
造
の
方
法
の
基

準
を
設
定
す
る
な
ど
所
要
の
措
置
を
講
じ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
、
食
品
衛
生
法
を
所
管
す
る
省
庁
と
し
て
食

品
の
安
全
性
の
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

�
の
�
に
つ
い
て

北
海
道
か
ら
は
大
腸
菌
群
が
検
出
さ
れ
た
脱
脂
粉
乳
及
び
当
該
大
腸
菌
群
が
検
出
さ
れ
た
脱
脂
粉
乳
が
原
材
料
と
し
て
使

用
さ
れ
た
脱
脂
粉
乳
の
す
べ
て
が
明
治
乳
業
株
式
会
社
の
倉
庫
及
び
工
場
に
保
管
さ
れ
て
お
り
、
食
品
衛
生
上
の
危
害
の
発

生
の
お
そ
れ
が
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
本
件
に
つ
い
て
公
表
し
な
か
っ
た
も
の
と
聞
い
て
お
り
、
特
に
問
題
が
あ

る
対
応
で
は
な
か
っ
た
と
考
え
て
い
る
。

�
の
�
に
つ
い
て

明
治
乳
業
株
式
会
社
の
脱
脂
粉
乳
製
造
工
場
は
、
す
べ
て
北
海
道
内
に
所
在
し
て
お
り
、
北
海
道
か
ら
、
平
成
十
六
年
七

月
十
五
日
以
降
同
社
の
す
べ
て
の
脱
脂
粉
乳
製
造
工
場
に
立
入
検
査
を
実
施
し
た
結
果
、
他
に
大
腸
菌
群
が
検
出
さ
れ
た
脱

脂
粉
乳
が
原
材
料
と
し
て
使
用
さ
れ
た
脱
脂
粉
乳
を
製
造
し
た
と
い
う
事
実
は
な
い
こ
と
を
確
認
し
た
と
聞
い
て
い
る
。

�
の
�
に
つ
い
て

二



明
治
乳
業
株
式
会
社
に
お
い
て
は
、
平
成
十
六
年
七
月
十
四
日
及
び
十
五
日
に
北
海
道
稚
内
保
健
所
が
行
っ
た
稚
内
工
場

に
対
す
る
食
品
衛
生
法
第
二
十
八
条
の
規
定
に
基
づ
く
立
入
検
査
の
結
果
及
び
そ
の
後
の
経
緯
等
に
つ
い
て
、
同
年
九
月
十

四
日
に
謝
罪
の
意
も
含
め
公
表
し
た
と
承
知
し
て
い
る
。

�
の
�
か
ら
�
ま
で
及
び
�
に
つ
い
て

農
林
漁
業
金
融
公
庫
（
以
下
「
公
庫
」
と
い
う
。
）
は
、
農
林
漁
業
金
融
公
庫
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
三
百
五
十
五

号
。
以
下
「
公
庫
法
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
き
、
農
林
漁
業
者
に
対
す
る
農
林
漁
業
の
生
産
力
の
維
持
増
進
に
必
要
な
資
金

に
加
え
、
食
品
の
製
造
、
加
工
又
は
流
通
の
事
業
を
営
む
者
に
対
す
る
食
料
の
安
定
供
給
の
確
保
に
必
要
な
資
金
を
貸
し
付

け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
農
林
漁
業
金
融
公
庫
資
金
の
貸
付
金
額
の
限
度
、
利
率
、
償
還
期
限
等
の
貸
付

条
件
は
、
貸
付
金
の
種
類
や
貸
付
先
の
経
営
規
模
に
応
じ
て
定
め
ら
れ
て
い
る
。

御
指
摘
の
「
食
品
産
業
融
資
枠
」
は
、
公
庫
が
そ
れ
ぞ
れ
の
年
度
に
お
い
て
新
た
に
貸
し
付
け
る
資
金
の
貸
付
計
画
枠
を

示
す
も
の
で
あ
り
、
一
貸
付
先
に
貸
し
付
け
て
い
る
融
資
残
高
と
比
較
す
る
こ
と
は
適
切
で
は
な
い
と
考
え
る
。

な
お
、
公
庫
の
個
々
の
貸
付
先
に
対
す
る
貸
付
金
額
、
利
率
、
担
保
等
の
取
引
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
貸
付
先
の
利
益
を

害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
の
で
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。

三



�
の
�
に
つ
い
て

公
庫
に
お
い
て
は
、
「
特
殊
法
人
等
整
理
合
理
化
計
画
」
（
平
成
十
三
年
十
二
月
十
九
日
閣
議
決
定
）
を
踏
ま
え
て
、
公

庫
法
第
十
八
条
の
二
第
一
項
第
二
号
の
規
定
に
基
づ
く
新
規
用
途
事
業
等
資
金
、
同
項
第
三
号
の
規
定
に
基
づ
く
中
山
間
地

域
活
性
化
資
金
等
の
貸
付
金
の
使
途
の
一
部
を
廃
止
し
、
ま
た
、
特
定
農
産
加
工
業
経
営
改
善
臨
時
措
置
法
（
平
成
元
年
法

律
第
六
十
五
号
）
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
特
定
農
産
加
工
資
金
に
つ
い
て
、
一
定
規
模
以
上
の
法
人
に
貸
し
付
け

る
場
合
の
融
資
率
を
引
き
下
げ
る
等
の
措
置
を
講
じ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

�
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
食
品
流
通
改
善
資
金
」
は
、
食
品
流
通
構
造
改
善
促
進
法
（
平
成
三
年
法
律
第
五
十
九
号
）
の
制
定
に
伴

い
、
同
法
第
六
条
の
規
定
に
基
づ
く
資
金
と
し
て
、
ま
た
、
お
尋
ね
の
「
食
品
産
業
品
質
管
理
高
度
化
促
進
資
金
」
は
、
食

品
の
製
造
過
程
の
管
理
の
高
度
化
に
関
す
る
臨
時
措
置
法
（
平
成
十
年
法
律
第
五
十
九
号
）
の
制
定
に
伴
い
、
同
法
第
十
条

の
規
定
に
基
づ
く
資
金
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
創
設
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

�
の
�
に
つ
い
て

公
庫
に
お
い
て
は
、
資
金
の
貸
付
け
に
当
た
り
、
資
金
の
種
類
ご
と
に
定
め
ら
れ
た
貸
付
条
件
に
適
合
す
る
か
否
か
、
資

四



金
に
係
る
事
業
計
画
が
関
係
法
令
に
照
ら
し
適
当
で
あ
る
か
否
か
等
に
つ
い
て
審
査
す
る
と
と
も
に
、
貸
付
け
後
に
お
い
て

は
、
貸
付
条
件
の
遵
守
や
債
権
保
全
の
観
点
か
ら
必
要
に
応
じ
、
貸
付
先
に
対
し
報
告
の
徴
収
や
助
言
を
行
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
、
今
後
と
も
、
公
庫
の
業
務
が
適
正
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
公
庫
法
の
規
定
に
基
づ
き

適
切
な
監
督
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。

五


