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衆
議
院
議
員
樋
高
剛
君
提
出
介
護
保
険
制
度
見
直
し
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
に
お
い
て
把
握
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
は
、
各
都
道
府
県
ご
と
の
居
宅
サ
ー
ビ
ス
受
給
者
に
対
す
る
介
護
支
援

専
門
員
の
実
働
者
の
割
合
は
、
別
表
の
と
お
り
で
あ
る
。

ま
た
、
指
定
居
宅
介
護
支
援
等
の
事
業
の
人
員
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
三
十
八
号
）
に
お

い
て
、
指
定
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
に
置
く
べ
き
介
護
支
援
専
門
員
の
員
数
の
標
準
を
利
用
者
の
数
が
五
十
又
は
そ
の
端
数

を
増
す
ご
と
に
一
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
別
表
の
都
道
府
県
単
位
の
割
合
は
、
こ
の
基
準
と
同
等
の
割
合
を
下
回
っ

て
は
い
な
い
。

二
に
つ
い
て

介
護
報
酬
に
つ
い
て
は
、
介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
く
各
サ
ー

ビ
ス
の
平
均
的
な
費
用
の
額
を
勘
案
し
て
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
御
指
摘
の
「
在
宅
」
及
び
「
施

設
」
の
介
護
支
援
専
門
員
の
人
件
費
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
計
画
費
及
び
施
設
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の

算
定
に
お
い
て
包
括
的
に
評
価
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
「
在
宅
」
及
び
「
施
設
」
の
介
護
支
援
専
門
員
の
報
酬
を
定
め
て

一



い
る
も
の
で
は
な
い
。

こ
の
た
め
、
先
の
答
弁
書
（
平
成
十
六
年
十
二
月
七
日
内
閣
衆
質
一
六
一
第
五
五
号
）
の
三
に
つ
い
て
に
お
い
て
は
、
御

指
摘
の
「
在
宅
」
の
介
護
支
援
専
門
員
と
「
施
設
」
の
介
護
支
援
専
門
員
に
対
し
て
、
指
定
居
宅
介
護
支
援
事
業
者
又
は
介

護
保
険
施
設
と
そ
れ
ぞ
れ
の
介
護
支
援
専
門
員
と
の
個
々
の
契
約
に
よ
り
支
払
わ
れ
る
報
酬
に
つ
い
て
答
弁
し
た
も
の
で
あ

る
。な

お
、
居
宅
介
護
支
援
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
社
会
保
障
審
議
会
介
護
保
険
部
会
が
平
成
十
六
年
七
月
三
十
日
に
取
り

ま
と
め
た
「
介
護
保
険
制
度
の
見
直
し
に
関
す
る
意
見
」
に
お
い
て
、
「
公
平
・
公
正
の
確
保
及
び
包
括
的
・
継
続
的
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
の
強
化
の
観
点
か
ら
」
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
さ
れ
て
お
り
、
今
後
こ
う
し
た
指
摘
を
踏
ま
え
検

討
を
行
っ
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

法
第
四
十
一
条
第
一
項
の
指
定
を
受
け
た
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
う
ち
指
定
訪
問
介
護
の
事
業
を
行
う
者
（
以
下

「
指
定
訪
問
介
護
事
業
者
」
と
い
う
。
）
は
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
の
事
業
の
人
員
、
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準

（
平
成
十
一
年
厚
生
省
令
第
三
十
七
号
）
に
お
い
て
、
指
定
訪
問
介
護
事
業
所
ご
と
に
、
常
勤
の
訪
問
介
護
員
等
で
あ
っ
て

二



専
ら
指
定
訪
問
介
護
の
職
務
に
従
事
す
る
も
の
の
う
ち
事
業
の
規
模
に
応
じ
て
一
人
以
上
の
者
を
サ
ー
ビ
ス
提
供
責
任
者
と

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
責
任
者
の
人
件
費
に
つ
い
て
は
、
そ
の
他
の
職
員

を
含
め
た
人
件
費
と
と
も
に
、
指
定
訪
問
介
護
事
業
所
の
経
営
の
実
態
に
つ
い
て
の
調
査
を
通
じ
て
把
握
し
、
調
査
対
象
事

業
所
の
平
均
的
な
費
用
の
額
を
勘
案
し
て
定
め
る
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
（
平
成

十
二
年
厚
生
省
告
示
第
十
九
号
）
に
お
い
て
、
包
括
的
に
評
価
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

介
護
報
酬
の
請
求
事
務
に
つ
い
て
は
、
指
定
訪
問
介
護
事
業
者
の
業
務
量
の
軽
減
に
資
す
る
た
め
、
介
護
給
付
費
及
び
公

費
負
担
医
療
等
に
関
す
る
費
用
の
請
求
に
関
す
る
省
令
（
平
成
十
二
年
厚
生
省
令
第
二
十
号
）
第
二
条
に
基
づ
く
電
子
的
な

方
法
に
よ
り
行
う
こ
と
を
原
則
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
御
指
摘
の
見
直
し
に
よ
り
デ
ー
タ
の
入
力
に
関
す
る
事
務

が
複
雑
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
ま
た
給
付
管
理
事
務
に
つ
い
て
は
、
御
指
摘
の
見
直
し
に
よ
り
利
用
者
の
受
け
て
い
る

サ
ー
ビ
ス
が
支
給
限
度
額
の
範
囲
内
で
あ
る
か
ど
う
か
等
に
つ
い
て
管
理
す
る
事
務
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
複
雑
に
な
る
こ
と

が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
現
時
点
に
お
い
て
御
指
摘
の
見
直
し
を
行
う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

な
お
、
介
護
報
酬
の
体
系
は
、
利
用
者
負
担
の
額
に
直
接
影
響
を
与
え
る
も
の
で
あ
る
こ
と
等
か
ら
、
利
用
者
に
と
っ
て

三



も
で
き
る
だ
け
分
か
り
や
す
い
も
の
と
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
も
、
御
指
摘
の

見
直
し
に
つ
い
て
は
、
慎
重
に
対
処
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

一
般
に
、
入
院
中
の
患
者
の
一
時
的
な
外
泊
は
、
医
師
が
、
退
院
に
向
け
た
取
組
の
一
環
等
と
し
て
認
め
る
も
の
で
あ

り
、
当
該
患
者
の
病
状
が
退
院
す
る
ま
で
に
は
回
復
し
て
い
な
い
が
、
外
泊
を
認
め
る
期
間
中
は
必
ず
し
も
医
療
機
関
の
中

で
継
続
的
な
医
学
的
管
理
を
行
う
必
要
が
な
い
と
判
断
し
て
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
外
泊
期
間
が
終
了
し
た
後
に
は
、
医
療
機
関
へ
復
帰
す
る
こ
と
が
前
提
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
入
院

は
継
続
し
て
い
る
と
考
え
る
の
が
適
当
で
あ
り
、
ま
た
、
外
泊
期
間
中
に
患
者
の
病
状
が
悪
化
し
た
場
合
等
に
は
、
速
や
か

に
入
院
に
よ
る
医
学
的
管
理
を
行
う
必
要
が
あ
る
た
め
、
外
泊
を
中
止
さ
せ
、
医
療
機
関
に
復
帰
さ
せ
る
こ
と
が
適
当
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

四
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