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衆
議
院
議
員
照
屋
寛
徳
君
提
出
保
護
観
察
制
度
の
見
直
し
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

保
護
観
察
事
件
は
、
原
則
と
し
て
、
保
護
観
察
官
と
保
護
司
が
協
働
し
て
担
当
し
て
お
り
、
保
護
観
察
官
に
お
い
て
は
、

保
護
観
察
の
実
効
性
を
高
め
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
個
々
の
保
護
観
察
対
象
者
の
処
遇
の
困
難
性
に
応
じ
、
保
護
観
察
対

象
者
と
面
接
し
、
直
接
指
導
を
行
う
な
ど
、
積
極
的
か
つ
計
画
的
に
処
遇
を
行
っ
て
い
る
。

な
お
、
犯
罪
又
は
非
行
の
内
容
、
保
護
観
察
対
象
者
の
資
質
及
び
環
境
等
に
か
ん
が
み
、
保
護
司
に
担
当
さ
せ
る
こ
と
が

適
当
で
な
い
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
保
護
観
察
官
の
み
が
保
護
観
察
事
件
を
担
当
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
が
あ
る
。

二
に
つ
い
て

保
護
観
察
事
件
に
つ
い
て
は
、
一
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
、
保
護
観
察
官
が
保
護
司
と
協
働
し
て
担
当
す
る
場
合
と
、

保
護
観
察
官
の
み
が
担
当
す
る
場
合
と
が
あ
る
と
こ
ろ
、
後
者
に
つ
い
て
は
、
東
京
保
護
観
察
所
及
び
大
阪
保
護
観
察
所
に

設
置
さ
れ
た
直
接
処
遇
班
の
み
に
お
い
て
行
っ
て
い
る
も
の
で
は
な
く
、
全
国
の
保
護
観
察
所
に
お
い
て
、
犯
罪
又
は
非
行

の
内
容
、
保
護
観
察
対
象
者
の
資
質
及
び
環
境
等
に
か
ん
が
み
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に
行
っ
て
い
る
。

お
尋
ね
の
「
保
護
観
察
所
ご
と
」
の
「
事
件
内
容
」
を
含
む
「
保
護
観
察
官
が
直
接
事
件
を
担
当
し
た
ケ
ー
ス
」
に
つ
い

一



て
は
、
そ
の
調
査
、
整
理
等
の
作
業
が
膨
大
な
も
の
に
な
る
こ
と
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

そ
の
資
質
、
環
境
等
に
複
雑
な
又
は
深
刻
な
問
題
を
有
し
、
処
遇
が
困
難
な
保
護
観
察
対
象
者
に
つ
い
て
は
、
保
護
観
察

官
に
よ
る
直
接
的
な
関
与
を
強
化
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
の
場
合
に
お
い
て
も
、
家
族
間
の
関
係
の
調
整
、
就
労
先

の
確
保
、
関
係
機
関
と
の
連
絡
等
に
当
た
り
、
保
護
司
の
有
す
る
特
性
を
い
か
す
こ
と
が
必
要
な
と
き
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

保
護
観
察
官
が
直
接
的
に
関
与
す
る
程
度
に
つ
い
て
は
、
個
々
の
状
況
に
応
じ
て
個
別
に
判
断
す
べ
き
も
の
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

四
に
つ
い
て

保
護
司
の
定
数
に
占
め
る
実
人
員
の
比
率
（
以
下
「
充
足
率
」
と
い
う
。
）
は
、
近
年
ほ
ぼ
一
貫
し
て
漸
増
し
て
き
た
と

こ
ろ
で
あ
る
が
、
平
成
十
六
年
一
月
一
日
現
在
の
充
足
率
が
九
十
四
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
っ
た
と
こ
ろ
、
平
成
十
七
年
一

月
一
日
現
在
の
充
足
率
は
、
九
十
三
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
り
、
減
少
に
転
じ
て
い
る
。
保
護
司
に
適
任
者
を
確
保
し
て
充

足
率
の
向
上
を
図
る
こ
と
は
重
要
な
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
保
護
司
に
関
す
る
広
報
に
努
め
、
地
方
公
共
団
体
を

は
じ
め
と
す
る
関
係
機
関
等
に
対
し
て
適
任
者
に
関
す
る
情
報
を
求
め
る
な
ど
し
て
、
保
護
司
の
確
保
に
努
力
し
て
ま
い
り

二



た
い
。

保
護
司
の
平
均
年
齢
に
つ
い
て
は
、
近
年
ほ
ぼ
一
貫
し
て
上
昇
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
保
護
観
察
対
象
者
の
過
半

数
が
少
年
で
あ
る
こ
と
等
か
ら
、
保
護
司
の
平
均
年
齢
を
引
き
下
げ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
。
法
務
省
に
お
い

て
は
、
平
成
十
一
年
度
に
、
七
十
六
歳
以
上
の
者
に
つ
い
て
は
保
護
司
と
し
て
再
任
し
な
い
こ
と
を
決
め
、
平
成
十
六
年
度

か
ら
完
全
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
保
護
司
の
平
均
年
齢
は
、
平
成
十
六
年
一
月
一
日
現
在
で
六
十
三
・
三
歳
で
あ

っ
た
の
が
、
平
成
十
七
年
一
月
一
日
現
在
で
六
十
三
・
〇
歳
へ
と
若
干
低
下
し
た
が
、
引
き
続
き
、
若
く
行
動
力
を
有
す
る

保
護
司
の
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

ま
た
、
保
護
観
察
官
に
つ
い
て
は
、
保
護
司
と
の
協
働
の
在
り
方
を
不
断
に
検
討
し
つ
つ
、
そ
の
時
々
に
お
け
る
保
護
観

察
事
件
の
数
、
保
護
観
察
官
の
業
務
の
状
況
等
を
踏
ま
え
て
、
所
要
の
人
的
体
制
の
整
備
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

五
及
び
六
に
つ
い
て

保
護
司
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
四
号
）
第
十
一
条
第
一
項
に
お
い
て
、
保
護
司
に
は
給
与
を
支
給
し
な
い
と
規

定
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
保
護
司
に
給
与
を
支
給
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
保
護
司
制
度
の
根
幹
に
か
か
わ
る
問
題
で
あ
り
、

慎
重
な
検
討
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、現
時
点
に
お
い
て
御
指
摘
の
よ
う
な
手
当
を
新
設
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三



保
護
司
は
、
犯
罪
又
は
非
行
を
行
っ
た
者
の
社
会
復
帰
を
図
る
と
と
も
に
、
犯
罪
予
防
活
動
を
推
進
す
る
上
で
、
重
要
な

役
割
を
果
た
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
保
護
司
の
活
動
は
、
近
時
地
域
社
会
の
連
帯
感
が
希
薄
化
し
て
い
る
中
で
、
年
々
困
難
に

な
っ
て
き
て
お
り
、
保
護
司
の
負
担
は
、
大
き
な
も
の
と
な
っ
て
き
て
い
る
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
法
務
省
に
お

い
て
は
、
従
来
か
ら
保
護
司
法
第
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
い
て
保
護
司
に
支
給
さ
れ
る
実
費
弁
償
金
の
充
実
に
努
め

て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
引
き
続
き
保
護
司
の
活
動
が
円
滑
か
つ
効
果
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
必
要
な
方
策
に
つ
い
て
検
討

し
て
ま
い
り
た
い
。

七
に
つ
い
て

保
護
観
察
所
に
お
い
て
は
、
従
来
か
ら
、
不
測
の
事
態
に
備
え
緊
急
連
絡
体
制
を
整
備
し
、
必
要
に
応
じ
て
管
理
職
等
の

連
絡
先
を
保
護
司
に
伝
え
る
な
ど
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
更
に
保
護
観
察
所
と
保
護
司
等
と
の
間
の
連
絡
体
制
を
強

化
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
そ
の
た
め
の
必
要
な
方
策
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

八
に
つ
い
て

平
成
十
六
年
の
仮
出
獄
者
数
は
、
一
万
六
千
六
百
九
十
人
で
あ
り
、
同
年
十
二
月
三
十
一
日
現
在
、
保
護
観
察
中
の
仮
出

獄
者
八
千
九
十
六
人
の
う
ち
、
所
在
不
明
と
な
っ
て
い
る
も
の
の
数
は
、
六
百
四
十
七
人
で
あ
る
。

四



保
護
観
察
中
の
仮
出
獄
者
が
所
在
不
明
と
な
る
原
因
は
様
々
で
あ
る
が
、
保
護
観
察
所
に
お
い
て
は
、
所
在
不
明
と
な
っ

た
保
護
観
察
中
の
仮
出
獄
者
が
訪
れ
る
可
能
性
の
高
い
家
族
又
は
知
人
の
住
居
等
に
つ
い
て
継
続
的
に
調
査
し
た
り
、
官
公

署
等
に
照
会
す
る
な
ど
し
て
、
そ
の
所
在
の
発
見
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五


