
内
閣
衆
質
一
六
三
第
二
九
号

平
成
十
七
年
十
一
月
四
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
七
年
十
一
月
四
日
受
領

答

弁

第

二

九

号



衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

�
に
つ
い
て

国
際
連
合
安
全
保
障
理
事
会
決
議
第
千
三
百
六
十
八
号
の
主
文
第
一
項
に
お
い
て
は
、
平
成
十
三
年
九
月
十
一
日
に
ア
メ

リ
カ
合
衆
国
（
以
下
「
合
衆
国
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
発
生
し
た
テ
ロ
リ
ス
ト
に
よ
る
攻
撃
（
以
下
「
テ
ロ
攻
撃
」
と
い

う
。
）
を
国
際
の
平
和
及
び
安
全
に
対
す
る
脅
威
と
認
め
て
い
る
。
ま
た
、
同
決
議
の
主
文
第
四
項
等
、
同
理
事
会
決
議
第

千
二
百
六
十
七
号
の
前
文
並
び
に
主
文
第
三
項
及
び
第
四
項
等
、
同
理
事
会
決
議
第
千
二
百
六
十
九
号
の
前
文
及
び
主
文
第

四
項
等
並
び
に
同
理
事
会
決
議
第
千
三
百
三
十
三
号
の
前
文
並
び
に
主
文
第
五
項
、
第
八
項
、
第
十
項
及
び
第
十
一
項
等
に

お
い
て
は
、
国
際
的
な
テ
ロ
リ
ズ
ム
の
行
為
を
非
難
し
、
国
際
連
合
の
す
べ
て
の
加
盟
国
に
対
し
そ
の
防
止
等
の
た
め
に
適

切
な
措
置
を
と
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
決
議
の
ほ
か
、
同
理
事
会
決
議
第
千
百
八
十
九
号
の
前
文
及
び
主
文
第

五
項
等
に
お
い
て
も
、
国
際
的
な
テ
ロ
リ
ズ
ム
の
行
為
を
非
難
し
、
国
際
連
合
の
す
べ
て
の
加
盟
国
に
対
し
そ
の
防
止
等
の

た
め
に
適
切
な
措
置
を
と
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。

以
上
の
点
を
踏
ま
え
、
我
が
国
は
、
国
際
的
な
テ
ロ
リ
ズ
ム
の
防
止
及
び
根
絶
の
た
め
の
国
際
社
会
の
取
組
に
積
極
的
か

つ
主
体
的
に
寄
与
す
る
た
め
、
平
成
十
三
年
九
月
十
一
日
の
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
に
お
い
て
発
生
し
た
テ
ロ
リ
ス
ト
に
よ
る
攻

一



撃
等
に
対
応
し
て
行
わ
れ
る
国
際
連
合
憲
章
の
目
的
達
成
の
た
め
の
諸
外
国
の
活
動
に
対
し
て
我
が
国
が
実
施
す
る
措
置
及

び
関
連
す
る
国
際
連
合
決
議
等
に
基
づ
く
人
道
的
措
置
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
三
年
法
律
第
百
十
三
号
。
以
下

「
テ
ロ
対
策
特
措
法
」
と
い
う
。
）
を
制
定
し
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
対
応
措
置
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で

あ
る
。

�
に
つ
い
て

テ
ロ
攻
撃
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
て
い
る
脅
威
の
除
去
に
努
め
る
こ
と
に
よ
り
国
際
連
合
憲
章
の
目
的
の
達
成
に
寄
与
す

る
合
衆
国
そ
の
他
の
外
国
の
軍
隊
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
組
織
（
以
下
「
諸
外
国
の
軍
隊
等
」
と
い
う
。
）
は
、
ア
フ
ガ
ニ

ス
タ
ン
・
イ
ス
ラ
ム
共
和
国
（
以
下
「
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
」
と
い
う
。
）
及
び
そ
の
周
辺
に
お
い
て
、
テ
ロ
攻
撃
に
よ
っ
て

も
た
ら
さ
れ
て
い
る
脅
威
の
除
去
の
た
め
の
活
動
を
実
施
し
て
お
り
、
当
該
活
動
の
一
環
と
し
て
、
イ
ン
ド
洋
上
に
お
い
て

は
、
テ
ロ
リ
ス
ト
や
武
器
等
の
海
上
移
動
を
防
止
す
る
た
め
、
不
審
な
船
舶
に
対
す
る
検
査
等
を
行
う
海
上
阻
止
活
動
を
実

施
し
て
い
る
。
海
上
阻
止
活
動
に
よ
り
、
テ
ロ
リ
ス
ト
や
武
器
等
の
海
上
移
動
を
抑
止
す
る
効
果
が
発
揮
さ
れ
て
い
る
と
認

め
ら
れ
、
ま
た
、
テ
ロ
リ
ス
ト
と
の
か
か
わ
り
が
疑
わ
れ
る
乗
組
員
を
拘
束
し
た
事
例
や
、
武
器
、
麻
薬
等
を
押
収
し
た
事

例
も
あ
る
。
海
上
阻
止
活
動
に
参
加
す
る
諸
外
国
の
軍
隊
等
に
対
し
て
我
が
国
が
行
う
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
協
力
支

二



援
活
動
と
し
て
の
補
給
は
、
艦
船
の
寄
港
回
数
を
減
ら
す
こ
と
等
を
可
能
に
し
、
当
該
諸
外
国
の
軍
隊
等
の
活
動
の
効
率
性

を
向
上
さ
せ
る
こ
と
を
通
じ
て
、
国
際
的
な
テ
ロ
リ
ズ
ム
の
防
止
及
び
根
絶
に
寄
与
し
、
我
が
国
及
び
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
を

含
む
国
際
社
会
の
平
和
及
び
安
全
の
確
保
に
資
す
る
も
の
で
あ
る
。

�
に
つ
い
て

我
が
国
は
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
協
力
支
援
活
動
と
し
て
、
「
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
対
応
措
置
に
関
す
る

基
本
計
画
」
（
平
成
十
三
年
十
一
月
十
六
日
閣
議
決
定
）
に
基
づ
き
、
艦
船
に
よ
る
艦
船
用
燃
料
等
の
補
給
及
び
輸
送
、
航

空
機
に
よ
る
人
員
及
び
物
品
の
輸
送
並
び
に
港
湾
業
務
を
実
施
し
て
い
る
。

�
に
つ
い
て

テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
捜
索
救
助
活
動
と
し
て
、
捜
索
又
は
救
助
を
行
っ
た
例
は
な
い
。

�
に
つ
い
て

テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
被
災
民
救
援
活
動
を
実
施
し
た
例
は
、
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
難
民
に
供
与
す
る
援
助
物
資
の
輸

送
の
要
請
を
国
際
連
合
難
民
高
等
弁
務
官
事
務
所
か
ら
受
け
、
平
成
十
三
年
十
一
月
二
十
五
日
に
横
須
賀
を
出
港
し
た
掃
海

母
艦
「
う
ら
が
」
及
び
同
日
呉
を
出
港
し
た
護
衛
艦
「
さ
わ
ぎ
り
」
が
、
テ
ン
ト
千
二
十
五
張
、
毛
布
一
万
八
千
六
百
枚
、

三



ビ
ニ
ー
ル
シ
ー
ト
七
千
九
百
二
十
五
枚
、
ス
リ
ー
ピ
ン
グ
マ
ッ
ト
一
万
九
千
九
百
八
十
枚
、
給
水
容
器
一
万
九
千
六
百
個
の

合
計
約
二
百
ト
ン
の
救
援
物
資
を
、
同
年
十
二
月
十
二
日
に
到
着
し
た
パ
キ
ス
タ
ン
・
イ
ス
ラ
ム
共
和
国
（
以
下
「
パ
キ
ス

タ
ン
」
と
い
う
。
）
の
カ
ラ
チ
ま
で
輸
送
し
た
も
の
の
み
で
あ
る
。

な
お
、
当
該
要
請
に
係
る
被
災
民
の
国
籍
及
び
人
数
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
は
把
握
し
て
い
な
い
。

�
に
つ
い
て

平
成
十
三
年
十
二
月
二
日
か
ら
平
成
十
七
年
十
月
十
八
日
ま
で
の
間
に
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
第
十
条
の
規
定
に
基
づ
き
譲

与
を
行
っ
た
物
品
の
種
類
及
び
数
量
に
つ
い
て
は
、
艦
船
用
燃
料
約
四
十
一
万
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
、
航
空
機
用
燃
料
約
三
百
七

十
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
及
び
水
約
千
八
百
八
十
ト
ン
で
あ
る
。
物
品
の
無
償
貸
付
を
行
っ
た
こ
と
は
な
い
。

�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
編
成
」
の
意
味
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
対
応
措
置
を
実
施
す
る
た

め
に
派
遣
さ
れ
た
海
上
自
衛
隊
の
艦
船
は
、
そ
の
所
属
す
る
護
衛
隊
群
の
係
留
港
か
ら
出
港
し
て
、
同
所
に
帰
港
し
て
お
り
、

そ
の
艦
名
及
び
日
付
等
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
六
年
版
防
衛
白
書
及
び
平
成
十
七
年
版
防
衛
白
書
に
掲
載
し
て
い
る
と
お
り

で
あ
る
。

四



ま
た
、
そ
の
乗
員
数
に
つ
い
て
は
、
し
ら
ね
型
護
衛
艦
に
あ
っ
て
は
約
二
百
九
十
人
、
む
ら
さ
め
型
護
衛
艦
に
あ
っ
て
は

約
百
七
十
人
、
あ
さ
ぎ
り
型
護
衛
艦
に
あ
っ
て
は
約
二
百
十
人
、
は
る
な
型
護
衛
艦
に
あ
っ
て
は
約
二
百
九
十
人
、
た
ち
か

ぜ
型
護
衛
艦
に
あ
っ
て
は
約
二
百
五
十
人
、
こ
ん
ご
う
型
護
衛
艦
に
あ
っ
て
は
約
二
百
九
十
人
、
た
か
な
み
型
護
衛
艦
に
あ

っ
て
は
約
百
七
十
人
、
は
た
か
ぜ
型
護
衛
艦
に
あ
っ
て
は
約
二
百
六
十
人
、
補
給
艦
に
あ
っ
て
は
約
百
四
十
人
、
掃
海
母
艦

に
あ
っ
て
は
約
百
二
十
人
、
輸
送
艦
に
あ
っ
て
は
約
百
五
十
人
で
あ
る
。

�
に
つ
い
て

平
成
十
三
年
十
二
月
二
日
か
ら
平
成
十
七
年
十
月
十
八
日
ま
で
の
間
に
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
協
力
支
援
活
動
と

し
て
、
イ
ン
ド
洋
上
に
お
い
て
海
上
自
衛
隊
の
部
隊
が
諸
外
国
の
軍
隊
等
の
艦
船
等
に
補
給
を
行
っ
た
対
象
国
ご
と
の
補
給

の
回
数
、
補
給
を
行
っ
た
艦
船
用
燃
料
の
量
及
び
当
該
燃
料
の
調
達
額
に
つ
い
て
は
、
合
衆
国
に
あ
っ
て
は
、
二
百
九
十
七

回
、
約
三
十
五
万
四
千
三
百
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
、
約
百
三
十
八
億
円
、
グ
レ
ー
ト
ブ
リ
テ
ン
及
び
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
連
合
王
国

に
あ
っ
て
は
、
二
十
三
回
、
約
八
千
九
百
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
、
約
三
億
円
、
フ
ラ
ン
ス
共
和
国
に
あ
っ
て
は
、
五
十
五
回
、
約

一
万
三
千
二
百
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
、
約
六
億
円
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
に
あ
っ
て
は
、
十
五
回
、
約
二
千
五
百
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
、

約
一
億
円
、
イ
タ
リ
ア
共
和
国
に
あ
っ
て
は
、
二
十
六
回
、
約
五
千
四
百
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
、
約
二
億
円
、
オ
ラ
ン
ダ
王
国
に

五



あ
っ
て
は
、
七
回
、
約
千
五
百
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
、
約
一
億
円
、
ギ
リ
シ
ャ
共
和
国
に
あ
っ
て
は
、
十
回
、
約
二
千
キ
ロ
リ
ッ

ト
ル
、
約
一
億
円
、
カ
ナ
ダ
に
あ
っ
て
は
、
四
十
一
回
、
約
九
千
六
百
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
、
約
四
億
円
、
ス
ペ
イ
ン
に
あ
っ
て

は
、
十
回
、
約
二
千
百
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
、
約
一
億
円
、
ド
イ
ツ
連
邦
共
和
国
に
あ
っ
て
は
、
十
二
回
、
約
二
千
百
キ
ロ
リ
ッ

ト
ル
、
約
一
億
円
、
パ
キ
ス
タ
ン
に
あ
っ
て
は
、
五
十
七
回
、
約
八
千
六
百
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
、
約
五
億
円
で
あ
る
。

な
お
、
個
別
の
補
給
の
日
時
、
補
給
対
象
と
な
っ
た
艦
船
の
種
類
及
び
名
称
並
び
に
当
該
艦
船
へ
の
補
給
量
を
公
に
す
る

こ
と
は
、
今
後
、
協
力
支
援
活
動
等
を
実
施
す
る
自
衛
隊
の
安
全
を
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
り
、
ま
た
、
関
係
国
と
の
信
頼
関

係
が
損
な
わ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。

�
か
ら
１１
ま
で
に
つ
い
て

我
が
国
が
諸
外
国
の
軍
隊
等
に
対
し
て
行
う
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
協
力
支
援
活
動
と
し
て
の
補
給
は
、
テ
ロ
対
策

特
措
法
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
こ
と
を
当
該
補
給
の
対
象
国
と
の
間
の
交
換
公
文
に
明
記
す
る
と
と
も
に
、
当
該
対
象
国
と

の
協
議
の
場
に
お
い
て
テ
ロ
対
策
特
措
法
の
趣
旨
に
つ
い
て
説
明
し
た
上
で
、
当
該
対
象
国
の
艦
船
へ
の
補
給
の
都
度
、
当

該
艦
船
が
諸
外
国
の
軍
隊
等
の
活
動
に
従
事
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
し
た
後
に
行
っ
て
い
る
も
の
で
あ
る
が
、
お
尋
ね
の
よ

う
な
当
該
艦
船
（
艦
載
機
を
含
む
。
）
が
補
給
を
受
け
た
後
に
従
事
し
た
活
動
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
は
承
知

六



し
て
い
な
い
。

１２
に
つ
い
て

平
成
十
三
年
十
一
月
二
十
九
日
か
ら
平
成
十
七
年
十
月
十
八
日
ま
で
の
間
に
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
協
力
支
援
活

動
と
し
て
の
補
給
の
た
め
海
上
自
衛
隊
の
部
隊
が
調
達
し
た
艦
船
用
燃
料
の
量
に
つ
い
て
は
、
約
六
十
七
万
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル

で
あ
る
。

な
お
、
個
別
の
燃
料
調
達
の
場
所
、
時
期
及
び
量
を
公
表
す
る
こ
と
は
、
今
後
、
協
力
支
援
活
動
等
を
実
施
す
る
自
衛
隊

の
安
全
を
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
り
、
ま
た
、
関
係
国
と
の
信
頼
関
係
が
損
な
わ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
答
弁
を
差

し
控
え
た
い
。

１３
に
つ
い
て

テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
派
遣
中
に
死
亡
し
た
自
衛
隊
員
は
二
名
で
あ
り
、
こ
の
う
ち
一
名
は
、
平
成
十
四
年
五
月
八

日
、
イ
ン
ド
洋
沿
岸
国
に
入
港
中
の
海
上
自
衛
隊
の
護
衛
艦
「
さ
わ
か
ぜ
」
の
艦
内
に
お
い
て
、
突
然
、
心
停
止
と
な
っ
た

も
の
で
あ
り
、
他
の
一
名
は
、
同
年
六
月
八
日
、
ド
バ
イ
市
内
に
お
い
て
、
交
通
事
故
に
遭
い
死
亡
し
た
も
の
で
あ
る
。

１４
に
つ
い
て

七



テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
協
力
支
援
活
動
等
を
実
施
し
て
い
る
海
上
自
衛
隊
の
隊
員
に
生
じ
た
疾
病
及
び
負
傷
と
し
て

把
握
し
て
い
る
も
の
の
大
半
は
、
軽
度
の
風
邪
、
歯
痛
及
び
外
傷
等
で
あ
り
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
派
遣
部
隊
に
所
属
す

る
医
官
に
よ
り
、
一
日
平
均
六
名
程
度
の
隊
員
を
診
療
し
対
応
し
て
い
る
。
そ
の
ほ
か
、
精
神
疾
患
、
尿
路
結
石
等
の
疾
病

又
は
外
傷
に
よ
り
、
十
三
名
の
隊
員
を
我
が
国
に
後
送
し
て
治
療
し
た
。
隊
員
の
健
康
管
理
に
つ
い
て
は
、
高
い
気
温
や
長

期
の
艦
上
生
活
と
い
っ
た
厳
し
い
勤
務
環
境
を
考
慮
し
つ
つ
、
今
後
と
も
万
全
を
期
し
て
ま
い
り
た
い
。

１５
に
つ
い
て

民
間
企
業
の
技
術
者
が
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
協
力
支
援
活
動
等
の
た
め
に
派
遣
さ
れ
た
自
衛
艦
に
乗
艦
し
た
状

況
に
つ
い
て
は
、
護
衛
艦
に
あ
っ
て
は
、
平
成
十
四
年
七
月
九
日
か
ら
平
成
十
七
年
四
月
二
日
の
間
、
延
べ
六
隻
に
対
し
延

べ
二
十
二
名
が
、
補
給
艦
に
あ
っ
て
は
、
平
成
十
四
年
七
月
十
八
日
か
ら
平
成
十
七
年
四
月
九
日
の
間
、
延
べ
九
隻
に
対
し

延
べ
二
十
四
名
が
、
そ
れ
ぞ
れ
部
品
交
換
、
技
術
支
援
等
の
た
め
に
乗
艦
し
、
乗
艦
の
目
的
で
あ
る
作
業
を
完
了
し
て
い
る
。

ま
た
、
当
該
技
術
者
の
健
康
状
態
に
特
段
の
問
題
が
生
じ
た
と
は
承
知
し
て
い
な
い
。

１６
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
臨
検
」
が
、
船
舶
に
乗
船
し
て
当
該
船
舶
の
書
類
等
を
検
査
す
る
活
動
を
指
す
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
よ
う
な
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活
動
は
、
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
対
応
措
置
に
は
含
ま
れ
て
い
な
い
の
で
、
こ
れ
を
実
施
し
た
こ
と
は
な
い
。

１７
に
つ
い
て

テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
く
協
力
支
援
活
動
と
し
て
の
輸
送
で
、
航
空
自
衛
隊
の
部
隊
が
実
施
し
た
も
の
は
、
平
成
十
三

年
十
二
月
二
十
九
日
か
ら
平
成
十
七
年
十
月
十
八
日
ま
で
の
間
に
在
日
米
軍
基
地
相
互
間
の
国
内
輸
送
が
二
百
七
十
五
回
、

平
成
十
三
年
十
二
月
三
日
か
ら
平
成
十
七
年
十
月
十
八
日
ま
で
の
間
に
在
日
米
軍
基
地
と
グ
ア
ム
方
面
等
と
の
間
の
国
外
輸

送
が
十
五
回
で
あ
る
が
、
そ
の
具
体
的
な
発
着
地
、
個
別
の
輸
送
の
日
時
及
び
輸
送
し
た
人
員
等
の
内
訳
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
ら
を
公
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
今
後
、
協
力
支
援
活
動
等
を
実
施
す
る
自
衛
隊
の
安
全
を
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
り
、
ま

た
、
関
係
国
と
の
信
頼
関
係
が
損
な
わ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。

九


