
内
閣
衆
質
一
六
三
第
六
〇
号

平
成
十
七
年
十
一
月
十
一
日

内
閣
総
理
大
臣

小

泉

純

一

郎

衆

議

院

議

長

河

野

洋

平

殿

衆
議
院
議
員
末
松
義
規
君
提
出
辺
野
古
に
お
け
る
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

平
成
十
七
年
十
一
月
十
一
日
受
領

答

弁

第

六

〇

号



衆
議
院
議
員
末
松
義
規
君
提
出
辺
野
古
に
お
け
る
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

普
天
間
飛
行
場
の
代
替
施
設
（
以
下
「
代
替
施
設
」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
平
成
十
三
年
度
以
後
の
地
質
調
査
の
一
環
と

し
て
の
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
（
以
下
「
本
件
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
」
と
い
う
。
）
に
係
る
経
費
の
予
算
科
目
は
、
（
項
）
提
供
施

設
移
設
整
備
費
（
目
）
特
別
行
動
委
員
会
関
係
提
供
施
設
移
設
整
備
費
で
あ
る
。

ま
た
、
平
成
十
三
年
度
前
に
つ
い
て
は
、
平
成
九
年
度
に
海
上
ヘ
リ
ポ
ー
ト
基
本
案
の
検
討
等
に
関
す
る
適
地
調
査
の
一

環
と
し
て
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
を
実
施
し
て
い
る
が
、
こ
の
調
査
に
係
る
経
費
の
予
算
科
目
は
、
（
項
）
提
供
施
設
移
設
整
備

費
（
目
）
提
供
施
設
移
設
整
備
費
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

代
替
施
設
に
係
る
経
費
は
、
平
成
九
年
度
か
ら
支
出
し
て
お
り
、
平
成
十
六
年
度
ま
で
の
支
出
済
額
及
び
そ
の
内
容
は
、

平
成
九
年
度
に
お
い
て
、
適
地
調
査
と
し
て
約
六
億
二
千
百
万
円
、
平
成
十
二
年
度
に
お
い
て
、
基
本
検
討
と
し
て
約
二
億

九
百
万
円
、
平
成
十
三
年
度
に
お
い
て
、
基
本
検
討
と
し
て
約
三
千
万
円
、
平
成
十
四
年
度
に
お
い
て
、
現
地
技
術
調
査
と

し
て
約
千
百
万
円
、
環
境
影
響
評
価
と
し
て
約
五
十
万
円
及
び
基
本
検
討
と
し
て
約
二
千
二
百
万
円
、
平
成
十
五
年
度
に
お

一



い
て
、
現
地
技
術
調
査
と
し
て
約
三
億
六
千
六
百
万
円
、
環
境
影
響
評
価
と
し
て
約
四
千
九
百
万
円
及
び
基
本
検
討
と
し
て

約
二
億
五
千
二
百
万
円
、
平
成
十
六
年
度
に
お
い
て
、
現
地
技
術
調
査
と
し
て
約
七
千
三
百
万
円
、
環
境
影
響
評
価
と
し
て

約
四
千
百
万
円
及
び
基
本
検
討
と
し
て
約
三
億
二
千
七
百
万
円
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

代
替
施
設
に
関
す
る
各
年
度
の
支
出
済
額
に
係
る
内
容
と
し
て
二
の
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
適
地
調
査
、現
地
技
術
調
査
、

環
境
影
響
評
価
及
び
基
本
検
討
の
具
体
的
な
内
容
は
、
適
地
調
査
に
つ
い
て
は
、
海
上
ヘ
リ
ポ
ー
ト
基
本
案
に
係
る
検
討
等
、

現
地
技
術
調
査
に
つ
い
て
は
、
海
底
地
形
の
高
低
等
を
把
握
す
る
地
形
調
査
、
風
向
、
風
速
等
を
把
握
す
る
気
象
調
査
、
潮

位
、
波
浪
等
を
把
握
す
る
海
象
調
査
及
び
海
底
に
お
け
る
地
盤
強
度
等
を
把
握
す
る
地
質
調
査
、
環
境
影
響
評
価
に
つ
い
て

は
、
環
境
影
響
評
価
法
（
平
成
九
年
法
律
第
八
十
一
号
）
に
基
づ
く
方
法
書
の
作
成
、
基
本
検
討
に
つ
い
て
は
、
代
替
施
設

に
係
る
工
法
選
定
の
た
め
の
検
討
、
護
岸
構
造
の
検
討
等
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

二
の
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
支
出
済
額
の
う
ち
国
庫
債
務
負
担
行
為
と
し
て
契
約
し
た
も
の
に
係
る
支
出
済
額
及
び
そ
の

内
容
は
、
平
成
十
四
年
度
に
お
い
て
は
、
現
地
技
術
調
査
と
し
て
約
千
百
万
円
、
環
境
影
響
評
価
と
し
て
約
五
十
万
円
及
び

二



基
本
検
討
と
し
て
約
百
万
円
、
平
成
十
五
年
度
に
お
い
て
は
、
現
地
技
術
調
査
と
し
て
約
三
億
二
千
四
百
万
円
、
環
境
影
響

評
価
と
し
て
約
四
千
九
百
万
円
及
び
基
本
検
討
と
し
て
約
九
千
二
百
万
円
、
平
成
十
六
年
度
に
お
い
て
は
、
現
地
技
術
調
査

と
し
て
約
七
千
三
百
万
円
及
び
基
本
検
討
と
し
て
約
一
億
五
千
六
百
万
円
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

本
件
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
五
年
三
月
三
十
一
日
に
次
の
と
お
り
四
件
の
業
務
委
託
契
約
を
締
結
し
て

い
る
。

受
託
者
を
サ
ン
コ
ー
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
株
式
会
社
沖
縄
事
務
所
、
契
約
額
を
九
千
七
百
六
十
五
万
円
と
す
る
業
務
委
託
契

約
に
係
る
業
務
内
容
は
、
機
械
ボ
ー
リ
ン
グ
十
六
地
点
、
原
位
置
試
験
一
式
、
土
質
試
験
一
式
及
び
弾
性
波
探
査
十
二
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
で
あ
る
。

受
託
者
を
パ
シ
フ
ィ
ッ
ク
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ツ
株
式
会
社
沖
縄
支
社
、
契
約
額
を
四
千
七
百
九
十
八
万
五
千
円
と
す
る
業
務

委
託
契
約
に
係
る
業
務
内
容
は
、
機
械
ボ
ー
リ
ン
グ
十
七
地
点
、
原
位
置
試
験
一
式
及
び
土
質
試
験
一
式
で
あ
る
。

受
託
者
を
パ
シ
フ
ィ
ッ
ク
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ツ
株
式
会
社
沖
縄
支
社
、
契
約
額
を
九
千
三
百
四
十
五
万
円
と
す
る
業
務
委
託

契
約
に
係
る
業
務
内
容
は
、
機
械
ボ
ー
リ
ン
グ
十
七
地
点
、
原
位
置
試
験
一
式
及
び
土
質
試
験
一
式
で
あ
る
。

三



受
託
者
を
応
用
地
質
株
式
会
社
沖
縄
支
店
、
契
約
額
を
五
億
四
千
七
十
五
万
円
と
す
る
業
務
委
託
契
約
に
係
る
業
務
内
容

は
、
機
械
ボ
ー
リ
ン
グ
十
三
地
点
、
原
位
置
試
験
一
式
及
び
土
質
試
験
一
式
で
あ
る
。

な
お
、
本
件
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
と
は
別
に
環
境
影
響
評
価
の
一
環
と
し
て
の
い
わ
ゆ
る
環
境
現
況
調
査
に
つ
い
て
は
、
平

成
十
七
年
二
月
七
日
に
次
の
と
お
り
四
件
の
業
務
委
託
契
約
を
締
結
し
て
い
る
。

受
託
者
を
エ
ヌ
エ
ス
環
境
株
式
会
社
九
州
支
店
、
契
約
額
を
二
千
二
百
五
万
円
と
す
る
業
務
委
託
契
約
に
係
る
業
務
内
容

は
、
大
気
質
調
査
、
建
設
作
業
騒
音
・
航
空
機
騒
音
調
査
、
道
路
交
通
騒
音
調
査
、
建
設
作
業
振
動
調
査
及
び
道
路
交
通
振

動
調
査
で
あ
る
。

受
託
者
を
株
式
会
社
パ
ス
コ
沖
縄
支
店
、
契
約
額
を
一
億
八
千
七
百
九
十
五
万
円
と
す
る
業
務
委
託
契
約
に
係
る
業
務
内

容
は
、
水
の
汚
れ
調
査
、
土
砂
に
よ
る
水
の
濁
り
調
査
、
潮
流
調
査
、
波
浪
調
査
及
び
地
形
・
地
質
調
査
で
あ
る
。

受
託
者
を
国
土
環
境
株
式
会
社
、
株
式
会
社
ジ
ェ
イ
ペ
ッ
ク
及
び
株
式
会
社
沖
縄
環
境
保
全
研
究
所
の
共
同
体
、
契
約
額

を
八
億
九
千
四
十
万
円
と
す
る
業
務
委
託
契
約
に
係
る
業
務
内
容
は
、
海
域
生
物
・
海
域
生
態
系
調
査
、
サ
ン
ゴ
類
調
査
、

海
藻
草
類
調
査
、
海
域
生
物
（
ジ
ュ
ゴ
ン
）
調
査
及
び
海
域
生
物
（
ウ
ミ
ガ
メ
類
）
調
査
で
あ
る
。

受
託
者
を
日
本
工
営
株
式
会
社
及
び
株
式
会
社
イ
ー
エ
ー
シ
ー
の
共
同
体
、
契
約
額
を
二
億
三
千
百
万
円
と
す
る
業
務
委

四



託
契
約
に
係
る
業
務
内
容
は
、
陸
域
動
物
調
査
、
陸
域
植
物
調
査
、
陸
域
生
態
系
調
査
、
塩
害
調
査
、
景
観
調
査
及
び
人
と

自
然
と
の
触
れ
合
い
の
活
動
の
場
調
査
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

本
件
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
に
つ
い
て
は
、
五
に
つ
い
て
で
述
べ
る
と
お
り
、
各
受
託
者
に
対
し
業
務
の
全
部
の
一
時
中
止
を

通
知
し
、
現
在
、
国
と
受
託
者
と
の
間
で
本
件
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
に
要
し
た
経
費
の
額
の
確
定
に
つ
い
て
協
議
を
行
っ
て
い

る
段
階
で
あ
る
の
で
、
お
尋
ね
の
経
費
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
に
お
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

四
に
つ
い
て

那
覇
防
衛
施
設
局
が
、
御
指
摘
の
「
辺
野
古
周
辺
、
主
に
汀
間
漁
港
の
海
人
」
を
現
在
雇
用
し
て
い
る
又
は
過
去
に
雇
用

し
た
と
の
事
実
は
な
い
。
ま
た
、
現
時
点
に
お
い
て
同
局
が
雇
用
を
行
う
予
定
は
な
い
。

五
に
つ
い
て

平
成
十
七
年
十
月
二
十
九
日
に
開
催
さ
れ
た
日
米
安
全
保
障
協
議
委
員
会
で
発
表
さ
れ
た
文
書
に
お
い
て
、
キ
ャ
ン
プ
・

シ
ュ
ワ
ブ
の
海
岸
線
の
区
域
と
こ
れ
に
近
接
す
る
大
浦
湾
の
水
域
を
結
ぶ
Ｌ
字
型
に
代
替
施
設
を
設
置
す
る
と
の
具
体
案
が

示
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
委
託
者
で
あ
る
那
覇
防
衛
施
設
局
長
は
、
同
年
十
一
月
一
日
、
二
の
�
に
つ
い
て
で
述
べ
た
業
務

五



を
含
む
業
務
委
託
契
約
に
よ
り
業
務
を
行
っ
て
い
た
受
託
者
（
気
象
調
査
を
行
う
一
受
託
者
を
除
く
。
）
に
対
し
、
業
務
の

全
部
の
一
時
中
止
を
通
知
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

六


