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衆
議
院
議
員
中
川
正
春
君
提
出
消
防
組
織
法
に
お
け
る
消
防
の
広
域
化
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

�
に
つ
い
て

市
町
村
の
消
防
の
広
域
化
に
つ
い
て
は
、
広
域
化
が
行
わ
れ
た
後
の
消
防
本
部
と
各
市
町
村
の
防
災
部
局
や
消
防
団
と
の

連
携
の
確
保
が
必
要
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
消
防
組
織
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
。
以

下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
三
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
基
本
指
針
（
以
下
「
基
本
指
針
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
は
、
市

町
村
の
防
災
に
係
る
関
係
機
関
相
互
間
の
連
携
の
確
保
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
政
府
と
し
て
は
、

こ
れ
ら
の
指
摘
を
踏
ま
え
つ
つ
市
町
村
の
消
防
の
広
域
化
を
推
進
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
の
で
、
広
域
化
を
行
う
こ
と
に
よ

り
、
行
財
政
上
の
様
々
な
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
実
現
す
る
こ
と
が
で
き
、
総
合
的
に
消
防
力
が
強
化
さ
れ
、
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
一
層
の
向
上
が
期
待
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
市
町
村
の
消
防
の
広
域
化
に
お
け
る
消
防
本
部
の
規
模
の
目
標
は
、
必
要
と
考
え
ら
れ
る
消
防
体
制
の
観
点
か
ら

定
め
る
も
の
で
あ
り
、
市
町
村
そ
の
も
の
を
一
定
の
規
模
に
誘
導
し
よ
う
と
い
う
意
図
は
な
い
。

�
に
つ
い
て

市
町
村
の
消
防
の
広
域
化
に
賛
同
で
き
な
い
と
す
る
市
町
村
に
対
し
て
は
、
市
町
村
の
消
防
の
広
域
化
の
必
要
性
及
び
広

一



域
化
に
よ
り
実
現
さ
れ
る
行
財
政
上
の
様
々
な
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
御
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う
、
あ
ら
ゆ
る
機
会

を
と
ら
え
て
丁
寧
に
説
明
し
て
ま
い
り
た
い
。

ま
た
、
広
域
化
に
賛
同
で
き
な
い
と
す
る
市
町
村
に
対
し
て
、
そ
の
こ
と
を
理
由
と
し
て
地
方
交
付
税
や
国
庫
補
助
金
に

お
い
て
不
利
な
扱
い
を
す
る
こ
と
は
な
い
。

�
に
つ
い
て

都
道
府
県
の
境
界
を
越
え
る
市
町
村
の
消
防
の
広
域
化
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
場
合
に
は
、
関
係
都
道
府
県
が
十
分
に

連
携
を
取
っ
て
、
法
第
三
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
推
進
計
画
を
定
め
、
広
域
化
を
推
進
す
る
こ
と
と
な
る
と
考
え
て
お

り
、
政
府
と
し
て
は
、
関
係
都
道
府
県
に
お
い
て
十
分
な
連
携
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
助
言
し
て
ま
い
り
た
い
。

ま
た
、
都
道
府
県
の
境
界
を
越
え
る
広
域
化
に
お
け
る
各
市
町
村
の
防
災
部
局
と
の
連
携
に
つ
い
て
は
、
法
第
三
十
四
条

第
一
項
に
規
定
す
る
広
域
消
防
運
営
計
画
（
以
下
「
広
域
消
防
運
営
計
画
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
そ
の
連
携
の
確
保
に
関

す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
図
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
と
考
え
て
い
る
。

消
防
組
織
法
の
構
造
に
つ
い
て
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
が
相
互
に
十
分
連
携
す
る
こ
と
で
、
そ
の
構
造
が
都

道
府
県
の
境
界
を
越
え
る
広
域
化
の
障
害
と
は
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
、
そ
の
構
造
を
見
直
す
必
要
が
あ
る
と
は
考
え
て

二



い
な
い
。

�
に
つ
い
て

災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
二
百
二
十
三
号
）
第
二
条
第
十
号
ロ
に
規
定
す
る
市
町
村
地
域
防
災
計
画
に

お
い
て
は
、
同
法
第
四
十
二
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
当
該
市
町
村
の
区
域
に
係
る
消
防
本
部
の
行
う
べ
き
活
動
を
定
め

る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
広
域
消
防
運
営
計
画
に
お
い
て
は
、
法
第
三
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
広
域
化
後

の
市
町
村
の
防
災
に
係
る
関
係
機
関
相
互
間
の
連
携
の
確
保
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ

れ
ら
の
計
画
を
通
じ
て
消
防
と
防
災
と
の
連
携
が
図
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
各
種
の
防
災
対
策
に
お
け
る
関
係
機
関
の
役
割
に
つ
い
て
は
、
災
害
時
に
お
い
て
混
乱
が
生
じ
る
こ
と
の
な
い
よ

う
、
防
災
対
策
の
中
心
的
役
割
を
担
う
地
方
公
共
団
体
に
対
し
、
必
要
に
応
じ
周
知
に
努
め
て
ま
い
る
と
と
も
に
、
広
域
化

後
の
市
町
村
の
防
災
に
係
る
関
係
機
関
相
互
間
の
連
携
等
に
つ
い
て
は
、
基
本
指
針
に
お
い
て
そ
の
方
針
を
定
め
る
こ
と
と

し
て
い
る
。

�
に
つ
い
て

各
都
道
府
県
や
各
市
町
村
の
職
員
を
対
象
と
し
た
説
明
会
の
開
催
や
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
、
ポ
ス
タ
ー
等
を
活
用
し
た
広
報
活

三



動
等
に
よ
り
、
市
町
村
の
消
防
の
広
域
化
の
趣
旨
を
周
知
す
る
こ
と
を
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
各
地
の
消
防
職
員
の
意
見
に
つ
い
て
は
、
御
指
摘
の
全
国
消
防
長
会
の
ほ
か
、
広
域
化
に
関
す
る
説
明
会
に
お
け

る
質
疑
応
答
や
、
消
防
庁
に
設
置
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
広
域
化
に
関
す
る
相
談
窓
口
等
を
通
じ
て
聴
取
す
る
こ
と
を

考
え
て
い
る
。

�
に
つ
い
て

「
国
の
援
助
」
及
び
地
方
債
に
お
け
る
「
特
別
の
配
慮
」
に
つ
い
て
国
会
で
答
弁
し
た
以
外
の
措
置
と
し
て
は
、
情
報
提

供
を
は
じ
め
、
調
査
研
究
、
普
及
啓
発
、
職
員
の
派
遣
等
を
考
え
て
い
る
が
、
こ
の
ほ
か
、
広
域
化
に
伴
う
経
費
に
対
応
す

る
た
め
の
財
政
措
置
を
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

ま
た
、
市
町
村
の
消
防
の
広
域
化
に
当
た
っ
て
必
要
と
な
る
費
用
に
つ
い
て
は
、
広
域
化
後
の
消
防
の
円
滑
な
運
営
に
支

障
が
生
じ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
政
府
と
し
て
適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
。

�
に
つ
い
て

各
消
防
本
部
に
お
け
る
事
務
の
処
理
方
法
の
統
一
は
、
市
町
村
の
消
防
の
広
域
化
に
資
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
の
で
、

広
域
化
を
行
お
う
と
す
る
各
市
町
村
間
に
お
い
て
、
そ
の
方
策
に
つ
い
て
十
分
に
議
論
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
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い
る
。
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