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衆
議
院
議
員
高
市
早
苗
君
提
出
鳩
山
内
閣
に
お
け
る
政
務
三
役
の
「
権
限
」
と
「
責
任
」
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る

答
弁
書

一
に
つ
い
て

「
平
成
二
十
二
年
度
予
算
編
成
の
方
針
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
一
年
九
月
二
十
九
日
閣
議
決
定
）
に
基
づ
く
平
成
二
十

二
年
度
予
算
の
概
算
要
求
は
、
各
府
省
の
大
臣
、
副
大
臣
及
び
大
臣
政
務
官
が
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
の
必
要
性
、
緊
要
性
等
に

つ
い
て
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
検
討
し
た
上
で
、
各
府
省
の
長
で
あ
る
大
臣
が
提
出
し
た
も
の
で
あ
る
。

二
の
�
か
ら
�
ま
で
及
び
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

一
般
論
と
し
て
、
御
指
摘
の
「
予
算
の
効
率
化
を
競
う
作
業
」
は
、
各
府
省
に
お
い
て
、
概
算
要
求
の
内
容
を
決
定
す
る

段
階
だ
け
で
な
く
、
決
定
し
た
後
に
お
い
て
も
な
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
先
の
答
弁
書
（
平
成

二
十
一
年
十
一
月
二
十
四
日
内
閣
衆
質
一
七
三
第
七
八
号
。
以
下
「
先
の
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
一
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と

お
り
、
平
成
二
十
一
年
十
月
二
十
二
日
に
開
催
し
た
第
一
回
行
政
刷
新
会
議
に
お
い
て
了
承
さ
れ
た
「
事
業
仕
分
け
を
含
む

今
回
の
歳
出
見
直
し
の
考
え
方
」
に
お
い
て
、
「
各
省
政
務
三
役
が
、
国
民
の
目
線
か
ら
「
予
算
の
効
率
化
を
競
う
も
の
」

」
と
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
う
し
た
考
え
方
に
基
づ
き
、
副
大
臣
又
は
大
臣
政
務
官
は
、
「
説
明
者
」

一



で
は
な
く
「
評
価
者
」
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
は
、
財
務
大
臣
、
総
務
大
臣
等
を
構
成
員
と
す
る
行
政
刷
新
会
議
の
分
科
会
と
し
て
設
置
さ
れ
た

こ
と
等
を
踏
ま
え
、
副
大
臣
又
は
大
臣
政
務
官
が
参
加
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

三
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

平
成
二
十
一
年
十
一
月
十
日
の
各
大
臣
の
記
者
会
見
に
お
い
て
は
、
例
え
ば
、
事
業
仕
分
け
作
業
に
つ
い
て
必
要
な
協
力

を
行
う
と
の
姿
勢
が
示
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
各
府
省
は
、
事
業
仕
分
け
作
業
を
行
っ
た
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル

ー
プ
に
対
し
必
要
な
協
力
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
各
大
臣
は
事
業
仕
分
け
の
意
義
を
十
分
に
理
解
し
て
い
る
も
の
と
認

識
し
て
い
る
。

三
の
�
及
び
四
に
つ
い
て

事
業
仕
分
け
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
一
年
十
二
月
一
日
の
閣
僚
懇
談
会
に
お
い
て
、
鳩
山
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
「
こ
の

結
果
を
具
体
的
な
成
果
に
結
び
付
け
て
い
く
の
は
、
内
閣
の
責
任
。
平
成
二
十
二
年
度
予
算
編
成
に
当
た
っ
て
、
事
業
仕
分

け
の
評
価
結
果
を
踏
ま
え
大
胆
な
歳
出
見
直
し
を
行
う
。
そ
の
一
方
、
殊
に
政
治
的
判
断
を
要
す
る
事
業
に
つ
い
て
は
、
予

二



算
編
成
の
過
程
に
お
い
て
、
必
要
な
結
論
を
得
る
も
の
と
す
る
。
」
旨
の
発
言
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
平
成
二
十
二
年

度
予
算
編
成
に
つ
い
て
は
、
こ
の
発
言
に
沿
っ
て
行
う
こ
と
と
な
る
が
、
現
在
予
算
編
成
作
業
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
詳
細
に
お
答
え
を
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

三
の
�
に
つ
い
て

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
長
妻
厚
生
労
働
大
臣
は
、
平
成
二
十
一
年
十
一
月
十
八
日
の
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
に
お
い
て

「
事
業
仕
分
け
に
つ
い
て
は
、
一
言
で
言
え
ば
非
常
に
す
ば
ら
し
い
、
画
期
的
な
取
組
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
こ
れ
ま
で

は
予
算
の
査
定
が
財
務
省
主
計
局
と
各
省
庁
で
密
室
的
に
行
わ
れ
、
無
駄
削
減
と
い
う
観
点
か
ら
の
指
摘
が
不
十
分
だ
っ
た

が
、
今
度
は
全
面
公
開
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
」
旨
を
述
べ
て
い
る
。
な
お
、
御
指
摘
の
発
言
は
、
同
年
十
二
月
二
日
の

記
者
会
見
に
お
け
る
同
大
臣
の
発
言
を
指
す
も
の
と
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
の
会
見
に
お
い
て
同
大
臣
は
「
事
業
仕
分
け
の
対

象
と
な
っ
た
厚
生
労
働
省
所
管
の
五
十
一
事
業
に
つ
い
て
、
三
十
二
の
事
業
に
つ
い
て
は
評
価
結
果
通
り
に
対
応
し
、
残
り

の
十
九
事
業
に
つ
い
て
も
な
る
べ
く
評
価
結
果
に
沿
っ
た
対
応
を
行
う
。
」
旨
を
述
べ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
記
者
会
見
に
お
い
て
、
仙
谷
国
務
大
臣
は
「
事
業
仕
分
け
の
評
価
と
や
や
異
な
る
予
算
措
置
が
行
わ
れ
る
よ
う

三



な
場
合
に
は
、
相
当
の
国
民
が
納
得
で
き
る
説
明
責
任
が
課
さ
れ
る
。
こ
れ
は
査
定
当
局
も
そ
う
で
あ
り
ま
す
し
、
要
求
を

さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
そ
う
で
あ
る
。
」
旨
を
述
べ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
一
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
に
お
い
て
は
、
説
明
者
か
ら
事
業
仕
分
け
の
対
象

と
な
る
事
業
・
組
織
等
に
関
す
る
説
明
を
聴
取
し
た
上
で
事
実
に
関
す
る
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
た
も
の
で
あ
り
、
御
指
摘

の
よ
う
な
「
官
僚
た
た
き
」
で
は
な
く
、
「
官
僚
の
士
気
が
著
し
く
低
下
す
る
」
と
は
考
え
て
い
な
い
。
ま
た
、
お
尋
ね
の

「
意
識
調
査
」
を
実
施
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

五
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
に
お
け
る
事
業
仕
分
け
作
業
に
つ
い
て
は
、担
当
府
省
及
び
財
務
省
か
ら
事
前
の
説
明
を
聴
取
し
、

一
部
の
事
業
に
つ
い
て
は
現
場
視
察
を
行
う
等
に
よ
り
、
議
論
が
効
率
的
に
な
さ
れ
る
よ
う
準
備
し
た
上
で
実
施
し
た
も
の

で
あ
り
、
ま
た
、
「
事
業
説
明
」
及
び
「
質
疑
・
議
論
」
の
際
に
は
、
説
明
者
が
意
見
を
述
べ
る
機
会
が
与
え
ら
れ
て
い
た

と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
に
お
い
て
は
、
全
体
と
し
て
丁
寧
な
議
論
を
行
っ
て
お
り
、「
一

方
的
な
質
問
に
終
始
」
し
て
い
た
と
い
う
事
実
は
な
く
、
「
公
平
性
を
欠
く
」
と
は
考
え
て
い
な
い
。

四



六
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
会
場
に
つ
い
て
は
、
内
閣
府
行
政
刷
新
会
議
事
務
局
に
お
い
て
、
主
に
四
名
の
職
員
が
各
府
省

の
庁
舎
の
周
辺
に
所
在
す
る
ホ
テ
ル
等
の
使
用
料
金
、
空
き
状
況
及
び
収
容
人
数
を
調
査
し
た
上
で
、
継
続
し
て
使
用
で
き

な
い
場
合
の
問
題
点
も
考
慮
し
つ
つ
、
費
用
等
に
つ
い
て
独
立
行
政
法
人
国
立
印
刷
局
市
ヶ
谷
セ
ン
タ
ー
と
比
較
し
、
決
定

し
た
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
お
尋
ね
の
「
出
身
省
庁
、
社
名
」
に
つ
い
て
は
、
氏
名
の
公
表
さ
れ
て
い
な
い
個
人
が
特
定
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

六
の
�
に
つ
い
て

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
に
つ
い
て
は
、
議
論
の
透
明
性
の
確
保
を
徹
底
す
る
観
点
か
ら
、
公
開
の
場
で
事
業
仕
分
け
作
業

を
行
う
た
め
、
十
分
な
傍
聴
者
を
収
容
で
き
る
施
設
で
開
催
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
御
指
摘
の
「
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
」
に
よ
る
中
継
に
つ
い
て
は
、
傍
聴
が
困
難
な
国
民
を
念
頭
に
置
い
て
実
施
し
た
も
の
で
あ
る
。

六
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
一
年
十
一
月
三
十
日
に
開
催
し
た
第
四
回
行
政
刷
新
会
議
に
お
い
て
、

五



終
了
す
る
こ
と
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
行
政
刷
新
会
議
に
お
い
て
は
、
事
業
仕
分
け
に
関
し
、
透
明
性
を
確
保
し

た
上
で
、
国
民
が
き
ち
ん
と
意
見
が
言
え
る
仕
組
み
が
必
要
で
あ
る
等
の
意
見
が
出
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
事

業
仕
分
け
を
実
施
す
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
必
要
に
応
じ
、
そ
の
対
象
や
手
法
も
含
め
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。

六


