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一
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
「
平
成
二
十
二
年
度
予
算
編
成
の
方
針
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
一
年
九
月
二
十
九
日
閣
議
決
定
）
に

お
い
て
、
「
平
成
二
十
二
年
度
の
予
算
編
成
に
当
た
っ
て
は
、
ム
ダ
づ
か
い
や
不
要
不
急
な
事
業
を
根
絶
す
る
こ
と
等
に
よ

り
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
工
程
表
に
掲
げ
ら
れ
た
主
要
な
事
項
を
実
現
し
て
い
く
」
た
め
、
「
既
存
予
算
に
つ
い
て
ゼ
ロ
ベ
ー

ス
で
厳
し
く
優
先
順
位
を
見
直
し
」
て
い
く
と
の
方
針
で
臨
ん
で
い
る
。
中
小
企
業
対
策
関
係
予
算
に
つ
い
て
は
、
地
域
経

済
や
中
小
企
業
の
資
金
繰
り
の
厳
し
さ
等
の
課
題
に
対
応
す
べ
く
、
必
要
な
額
等
に
つ
い
て
精
査
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

な
お
、
中
小
企
業
者
等
に
対
す
る
信
用
保
証
制
度
に
お
け
る
無
担
保
保
証
の
限
度
額
は
、
八
千
万
円
で
あ
る
。
た
だ
し
、

中
小
企
業
者
等
か
ら
各
地
の
信
用
保
証
協
会
に
対
し
、
八
千
万
円
を
超
え
る
無
担
保
で
の
保
証
の
申
込
み
が
あ
っ
た
場
合
に

お
い
て
、
当
該
中
小
企
業
者
等
の
信
用
力
が
高
く
、
実
質
的
な
保
全
が
可
能
で
あ
る
と
当
該
信
用
保
証
協
会
が
判
断
す
る
と

き
は
、
八
千
万
円
を
超
え
る
部
分
に
つ
い
て
も
、
無
担
保
で
保
証
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

一



賃
金
の
低
廉
な
労
働
者
が
生
計
を
立
て
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、
最
低
賃
金
の
引
上
げ
に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要

と
考
え
て
い
る
。
最
低
賃
金
の
引
上
げ
に
つ
い
て
は
、
特
に
中
小
企
業
の
経
営
や
雇
用
に
影
響
を
及
ぼ
す
の
で
は
な
い
か
と

の
指
摘
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
雇
用
や
経
済
へ
の
影
響
に
も
配
慮
し
な
が
ら
進
め
る
こ
と
と
し
、
今
後
、
労
使
関
係
者
と
の
調

整
を
行
い
つ
つ
、
中
小
企
業
に
お
け
る
こ
れ
の
円
滑
な
実
施
を
図
る
た
め
の
財
政
上
及
び
金
融
上
の
措
置
を
講
じ
な
が
ら
取

り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

二


