
平
成
二
十
四
年
二
月
十
日
受
領

答

弁
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一

号

内
閣
衆
質
一
八
〇
第
三
一
号

平
成
二
十
四
年
二
月
十
日

内
閣
総
理
大
臣

野

田

佳

彦

衆

議

院

議

長

横

路

孝

弘

殿

衆
議
院
議
員
中
島
政
希
君
提
出
利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
策
定
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
中
島
政
希
君
提
出
利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
策
定
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
の
�
に
つ
い
て

利
根
川
水
系
の
直
轄
管
理
区
間
に
お
け
る
河
川
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
六
十
七
号
）
第
十
六
条
の
二
第
一
項
に
規

定
す
る
河
川
整
備
計
画
（
以
下
「
利
根
川
河
川
整
備
計
画
」
と
い
う
。
）
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
同
条
第
三
項
に
規
定
す

る
学
識
経
験
を
有
す
る
者
の
意
見
等
を
聴
く
場
と
し
て
利
根
川
・
江
戸
川
有
識
者
会
議
、
渡
良
瀬
川
有
識
者
会
議
、
鬼
怒
川

・
小
貝
川
有
識
者
会
議
、霞
ヶ
浦
有
識
者
会
議
及
び
中
川
・
綾
瀬
川
有
識
者
会
議
の
五
つ
の
有
識
者
会
議
を
設
置
し
て
お
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
会
議
の
開
催
日
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

利
根
川
・
江
戸
川
有
識
者
会
議
及
び
中
川
・
綾
瀬
川
有
識
者
会
議

平
成
十
八
年
十
二
月
四
日
、
同
月
十
八
日
、
平
成
十

九
年
二
月
二
十
二
日
及
び
平
成
二
十
年
五
月
二
十
三
日

渡
良
瀬
川
有
識
者
会
議

平
成
十
八
年
十
一
月
二
十
九
日
、
同
年
十
二
月
二
十
日
、
平
成
十
九
年
二
月
二
十
二
日
及
び
平

成
二
十
年
五
月
二
十
三
日

鬼
怒
川
・
小
貝
川
有
識
者
会
議

平
成
十
八
年
十
二
月
四
日
、
同
月
二
十
日
、
平
成
十
九
年
二
月
二
十
二
日
及
び
平
成
二

十
年
五
月
二
十
三
日

一



霞
ヶ
浦
有
識
者
会
議

平
成
十
八
年
十
一
月
二
十
九
日
、
同
年
十
二
月
十
八
日
、
平
成
十
九
年
二
月
二
十
二
日
及
び
平
成

二
十
年
五
月
二
十
三
日

ま
た
、
利
根
川
河
川
整
備
計
画
の
策
定
に
係
る
公
聴
会
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
九
年
二
月
二
十
二
日
、
同
月
二
十
三
日
、

同
月
二
十
六
日
か
ら
二
十
八
日
ま
で
、
同
年
三
月
一
日
、
同
月
二
日
及
び
同
月
五
日
か
ら
九
日
ま
で
に
開
催
し
、
利
根
川
河

川
整
備
計
画
の
策
定
に
係
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
及
び
は
が
き
等
に
よ
る
意
見
募
集
に
つ
い
て
は
、
同
年
一
月
十
日
か
ら
二
月

九
日
ま
で
を
募
集
期
間
と
し
て
実
施
し
た
。

一
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
議
事
録
の
記
述
に
つ
い
て
は
、
「
（
中
略
）
」
の
記
述
の
部
分
を
除
き
、
国
土
交
通
省
関
東
地
方
整
備
局
が
作

成
し
た
第
二
回
利
根
川
・
江
戸
川
有
識
者
会
議
の
議
事
録
の
記
述
と
相
違
は
な
い
。

一
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

利
根
川
河
川
整
備
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
平
成
二
十
年
度
ま
で
一
の
�
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
有
識
者
会
議
等

を
実
施
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
利
根
川
水
系
に
お
い
て
は
、
平
成
二
十
一
年
度
に
、
全
国
の
ダ
ム
事
業
の
検
証
を
行
う
こ
と

と
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
八
ッ
場
ダ
ム
建
設
事
業
の
検
証
を
予
断
を
持
た
ず
に
行
い
、
平
成
二
十
三
年
十
二
月
に
八
ッ
場

二



ダ
ム
建
設
事
業
に
関
す
る
対
応
方
針
を
決
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

河
川
法
第
十
六
条
の
二
第
四
項
は
、
河
川
管
理
者
は
、
河
川
整
備
計
画
の
案
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
必
要

が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
公
聴
会
の
開
催
等
関
係
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
旨
を
規
定
し
て
お
り
、
河
川
管
理
者
は
、
関
係
住
民
の
意
見
を
十
分
検
討
し
、
必
要
と
判
断
し
た
場
合
に
は
同
計
画

の
案
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
と
な
る
。

二
の
�
に
つ
い
て

河
川
法
第
十
六
条
の
二
第
四
項
に
規
定
す
る
公
聴
会
の
開
催
等
関
係
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
の

具
体
的
な
方
法
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
実
情
等
を
踏
ま
え
、
河
川
管
理
者
が
適
切
に
判
断
す
る
も
の
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
。

三
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
関
東
地
方
整
備
局
か
ら
配
布
さ
れ
た
資
料
」
が
何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
第
一
回
利

根
川
・
江
戸
川
有
識
者
会
議
の
資
料－

一
の
十
ペ
ー
ジ
に
「
利
根
川
水
系
に
お
け
る
河
川
整
備
計
画
の
主
要
メ
ニ
ュ
ー
（
治

三



水
）
」
と
し
て
掲
載
し
て
い
る
図
に
お
い
て
、
目
標
治
水
安
全
度
と
し
て
「
本
川
五
十
分
の
一
」
、
八
斗
島
地
点
に
お
け
る

河
道
目
標
流
量
と
し
て
毎
秒
「
一
三
〇
〇
〇
」
立
方
メ
ー
ト
ル
、
八
斗
島
地
点
上
流
の
洪
水
調
節
施
設
と
し
て
「
八
ッ
場
ダ

ム
の
整
備
」
、
「
ダ
ム
の
容
量
再
編
」
及
び
「
烏
川
調
節
池
の
整
備
」
が
記
載
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
既
設
の
ダ
ム
と
し
て

「
矢
木
沢
ダ
ム
」
等
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
同
会
議
の
資
料－

二
の
十
三
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
、
ダ
ム
の
容
量
再
編

に
つ
い
て
「
下
久
保
ダ
ム
の
利
水
容
量
を
治
水
容
量
に
振
り
替
え
、
振
り
替
え
先
は
利
水
上
有
利
な
奥
利
根
流
域
で
検
討
。

」
及
び
「
奈
良
俣
ダ
ム
と
藤
原
ダ
ム
の
容
量
再
編
を
実
施
」
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

第
四
回
利
根
川
・
江
戸
川
有
識
者
会
議
の
資
料－

三
の
一
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
、
目
標
設
定
の
考
え
方
と
し
て
、
「
現
在
の

利
根
川
水
系
の
治
水
安
全
度
の
状
況
（
利
根
川
上
流
部
で
は
概
ね
三
十
分
の
一
か
ら
四
十
分
の
一
、
利
根
川
下
流
部
で
は
概

ね
十
分
の
一
か
ら
二
十
分
の
一
）
を
考
慮
し
、
利
根
川
本
川
・
江
戸
川
は
、
概
ね
五
十
年
に
一
回
の
確
率
で
生
起
す
る
と
予

想
さ
れ
る
洪
水
を
安
全
に
流
下
さ
せ
る
よ
う
に
河
道
の
整
備
と
洪
水
調
節
施
設
の
整
備
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
行
う
こ
と
を
考
え

て
い
ま
す
。
」
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

四



平
成
十
八
年
か
ら
平
成
二
十
年
ま
で
の
間
、
国
土
交
通
省
関
東
地
方
整
備
局
に
お
い
て
は
、
利
根
川
河
川
整
備
計
画
の
策

定
に
係
る
様
々
な
検
討
を
行
っ
て
お
り
、
例
え
ば
、
個
別
施
設
の
配
置
に
関
す
る
検
討
を
行
う
際
に
、
対
象
洪
水
の
選
定
の

目
安
と
し
て
毎
秒
「
一
五
〇
〇
〇
」
立
方
メ
ー
ト
ル
を
用
い
た
こ
と
は
あ
る
が
、
目
標
流
量
の
案
と
し
て
流
量
を
提
示
す
る

に
は
至
っ
て
い
な
い
。

三
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

八
ッ
場
ダ
ム
建
設
事
業
の
検
証
に
お
い
て
は
、
利
根
川
水
系
以
外
の
直
轄
河
川
の
河
川
整
備
計
画
で
は
、
急
流
河
川
等
の

例
外
的
な
も
の
を
除
け
ば
、
河
川
整
備
計
画
の
目
標
流
量
の
規
模
は
年
超
過
確
率
二
十
分
の
一
か
ら
七
十
分
の
一
ま
で
の
範

囲
と
な
っ
て
い
る
こ
と
等
を
踏
ま
え
た
上
で
、
利
根
川
水
系
の
社
会
・
経
済
的
重
要
性
等
を
考
慮
し
、
八
斗
島
地
点
に
お
け

る
河
川
整
備
計
画
相
当
の
目
標
流
量
を
年
超
過
確
率
七
十
分
の
一
か
ら
八
十
分
の
一
に
相
当
す
る
毎
秒
一
万
七
千
立
方
メ
ー

ト
ル
と
し
た
。
ま
た
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
を
含
む
治
水
対
策
案
」
の
立
案
に
当
た
っ
て
は
、
適
正
な
上
下
流
・
本
支
川
バ
ラ
ン

ス
の
確
保
の
観
点
等
か
ら
、
上
流
の
洪
水
調
節
施
設
に
よ
り
調
節
さ
れ
る
流
量
を
毎
秒
三
千
立
方
メ
ー
ト
ル
程
度
と
し
、
八

斗
島
地
点
か
ら
江
戸
川
分
派
点
ま
で
の
区
間
に
お
け
る
河
道
目
標
流
量
を
毎
秒
一
万
四
千
立
方
メ
ー
ト
ル
程
度
と
す
る
こ
と

と
し
た
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
目
標
流
量
等
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
河
川
の
現
況
及
び
河
道
掘
削
等
の
現
在
実
施
中
の
主

五



な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
等
の
状
況
に
よ
り
、
実
現
可
能
性
等
を
考
慮
し
て
い
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
検
証
で
前
提
と
な
っ
て
い
る
八
斗
島
上
流
の
洪
水
調
節
施
設
」
及
び
「
そ
の
ほ
か
は
ほ
と
ん

ど
同
じ
で
あ
る
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
第
一
回
利
根
川
・
江
戸
川
有
識
者
会
議
の
資
料

－

一
及
び
資
料－
二
に
お
け
る
八
斗
島
地
点
上
流
の
洪
水
調
節
施
設
に
関
す
る
記
述
に
つ
い
て
は
三
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

で
お
答
え
し
た
と
お
り
で
あ
り
、
平
成
二
十
三
年
十
一
月
に
国
土
交
通
省
関
東
地
方
整
備
局
が
公
表
し
た
「
八
ッ
場
ダ
ム
建

設
事
業
の
検
証
に
係
る
検
討
報
告
書
」
（
以
下
「
検
討
報
告
書
」
と
い
う
。
）
の
四－

五
十
ペ
ー
ジ
の
「
八
ッ
場
ダ
ム
を
含

む
治
水
対
策
案
の
主
な
事
業
内
容
」
に
お
い
て
、
八
斗
島
地
点
上
流
の
洪
水
調
節
施
設
と
し
て
「
八
ッ
場
ダ
ム
建
設
」
、
「

利
根
川
上
流
ダ
ム
群
再
編
」
及
び
「
烏
川
堤
外
調
節
池
（
新
設
）
」
が
記
載
さ
れ
て
お
り
、
お
尋
ね
の
「
下
久
保
ダ
ム
の
容

量
再
編
事
業
」
に
つ
い
て
は
記
載
さ
れ
て
い
な
い
。

三
の
�
及
び
�
に
つ
い
て

三
の
�
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
平
成
十
八
年
か
ら
平
成
二
十
年
ま
で
の
間
、
国
土
交
通
省
関
東
地
方
整
備
局

に
お
い
て
は
、
目
標
流
量
の
案
と
し
て
流
量
を
提
示
す
る
に
は
至
っ
て
お
ら
ず
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

六



三
の
��
に
つ
い
て

八
ッ
場
ダ
ム
建
設
事
業
の
検
証
に
お
い
て
、
河
川
整
備
計
画
相
当
の
目
標
流
量
で
あ
る
毎
秒
一
万
七
千
立
方
メ
ー
ト
ル
に

対
す
る
八
斗
島
地
点
上
流
の
洪
水
調
節
施
設
に
よ
り
調
節
さ
れ
る
流
量
と
し
て
設
定
し
た
毎
秒
三
千
立
方
メ
ー
ト
ル
に
つ
い

て
の
内
訳
は
存
在
し
な
い
が
、
検
討
報
告
書
に
よ
れ
ば
、
八
斗
島
地
点
上
流
の
洪
水
調
節
施
設
に
よ
り
調
節
さ
れ
る
流
量
が

毎
秒
二
千
八
百
四
十
立
方
メ
ー
ト
ル
と
な
る
昭
和
三
十
四
年
八
月
十
二
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水
の
降
雨
波
形
に
よ
る
流
出
計

算
に
よ
り
算
出
し
た
「
既
設
ダ
ム
」
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
」
、
「
ダ
ム
再
編
」
及
び
「
烏
川
調
節
池
」
の
洪
水
調
節
効
果
量
は
、

そ
れ
ぞ
れ
毎
秒
約
千
二
百
九
十
立
方
メ
ー
ト
ル
、
毎
秒
約
千
四
百
六
十
立
方
メ
ー
ト
ル
、
毎
秒
約
九
十
立
方
メ
ー
ト
ル
及
び

毎
秒
零
立
方
メ
ー
ト
ル
で
あ
る
。

三
の
��
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
数
字
」
が
具
体
的
に
何
を
指
す
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
が
、
八
ッ
場
ダ
ム
建
設
事
業
の
検
証
に
お
い

て
は
、
利
根
川
水
系
以
外
の
直
轄
河
川
の
河
川
整
備
計
画
で
は
、
急
流
河
川
等
の
例
外
的
な
も
の
を
除
け
ば
、
河
川
整
備
計

画
の
目
標
流
量
の
規
模
は
年
超
過
確
率
二
十
分
の
一
か
ら
七
十
分
の
一
ま
で
の
範
囲
と
な
っ
て
い
る
こ
と
等
を
踏
ま
え
た
上

で
、
利
根
川
水
系
の
社
会
・
経
済
的
重
要
性
等
を
考
慮
し
、
八
斗
島
地
点
に
お
け
る
河
川
整
備
計
画
相
当
の
目
標
流
量
を
年

七



超
過
確
率
七
十
分
の
一
か
ら
八
十
分
の
一
に
相
当
す
る
毎
秒
一
万
七
千
立
方
メ
ー
ト
ル
と
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

四
の
�
に
つ
い
て

利
根
川
河
川
整
備
計
画
の
策
定
に
係
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
未
定
で
あ
る
。

八


