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衆
議
院
議
員
服
部
良
一
君
提
出
ホ
ー
ム
レ
ス
の
公
民
権
保
障
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

「
住
所
を
有
し
て
い
な
い
が
た
め
に
、
選
挙
権
を
有
し
て
い
な
い
者
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な

い
た
め
、
お
尋
ね
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

な
お
、
公
職
選
挙
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
号
）
第
二
十
一
条
第
一
項
に
お
い
て
は
、
選
挙
人
名
簿
へ
の
登
録
は
引

き
続
き
三
か
月
以
上
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
の
住
民
基
本
台
帳
に
記
録
さ
れ
て
い
る
者
に
つ
い
て
行
う

こ
と
と
さ
れ
、
同
法
第
四
十
二
条
第
一
項
に
お
い
て
は
、
選
挙
人
名
簿
に
登
録
さ
れ
て
い
な
い
者
は
投
票
を
す
る
こ
と
が
で

き
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
同
法
第
九
条
第
二
項
に
お
い
て
は
、
日
本
国
民
た
る
年
齢
満
二
十
年
以
上
の
者
で
引

き
続
き
三
か
月
以
上
市
町
村
の
区
域
内
に
住
所
を
有
す
る
者
が
そ
の
属
す
る
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙

権
を
有
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
住
所
を
有
し
て
い
な
い
が
故
に
選
挙
権
を
有
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
」
、
「
実
務
上
の
要
請
」
、
「
公
民
権

に
係
る
理
念
的
、
理
論
的
要
請
」
、
「
直
接
的
、
個
別
的
に
選
挙
権
を
確
保
す
べ
き
」
及
び
「
現
状
維
持
を
正
当
化
で
き
る

一



程
度
の
検
討
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
公
職
選
挙
法
第
二
十
一
条
第
一
項
に
お
い
て
、
選

挙
人
名
簿
へ
の
登
録
は
引
き
続
き
三
か
月
以
上
市
町
村
の
住
民
基
本
台
帳
に
記
録
さ
れ
て
い
る
者
に
つ
い
て
行
う
こ
と
と
さ

れ
、
同
法
第
四
十
二
条
第
一
項
に
お
い
て
、
選
挙
人
名
簿
に
登
録
さ
れ
て
い
な
い
者
は
投
票
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
の
は
、
選
挙
人
名
簿
の
被
登
録
資
格
を
住
民
基
本
台
帳
の
記
録
と
結
び
つ
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
選
挙
人
名

簿
の
正
確
性
の
確
保
を
図
り
、
不
正
な
投
票
等
を
防
止
す
る
こ
と
で
、
選
挙
の
公
正
を
確
保
す
る
た
め
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
同
法
第
九
条
第
二
項
に
お
い
て
、
日
本
国
民
た
る
年
齢
満
二
十
年
以
上
の
者
で
引
き
続
き
三
か
月
以
上
市
町
村
の

区
域
内
に
住
所
を
有
す
る
者
が
そ
の
属
す
る
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
権
を
有
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
の
は
、
地
方
公
共
団
体
の
持
つ
地
縁
的
特
性
か
ら
、
少
な
く
と
も
一
定
期
間
そ
の
地
方
公
共
団
体
の
区
域
内
に
住
み
、
地

縁
的
関
係
も
深
く
、
あ
る
程
度
当
該
地
方
公
共
団
体
内
の
事
情
に
も
通
じ
て
い
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
た
め
と
考
え
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
住
所
を
有
し
な
い
者
に
つ
い
て
、
選
挙
人
名
簿
に
登
録
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
よ
っ
て
選
挙
に
お
い
て
投

票
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
と
し
、
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
権
を
有
し
な
い
こ
と
と
す
る
こ
れ

ら
の
規
定
は
、
合
理
的
な
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

二



住
民
基
本
台
帳
法
（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
八
十
一
号
）
に
お
け
る
住
所
と
は
、
各
人
の
生
活
の
本
拠
を
い
う
も
の
で
あ

り
、
住
所
の
認
定
に
つ
い
て
は
、
客
観
的
居
住
の
事
実
を
基
礎
と
し
、
こ
れ
に
当
該
居
住
者
の
主
観
的
居
住
意
思
を
総
合
し

て
決
定
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。

生
活
の
本
拠
を
有
す
る
と
認
定
さ
れ
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
よ
う
な
者
に
対
し
て
は
、
ま
ず
は
関
係
機
関
が
連
携

し
て
安
定
し
た
居
住
場
所
の
確
保
等
に
つ
い
て
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
こ
れ
ら
を
通
じ

て
生
活
の
本
拠
が
確
保
さ
れ
た
場
合
に
は
、
住
民
基
本
台
帳
へ
の
記
録
が
可
能
と
な
る
も
の
で
あ
る
。

三
の
�
に
つ
い
て

住
所
の
認
定
に
つ
い
て
は
、
御
指
摘
の
ホ
ー
ム
レ
ス
の
場
合
も
含
め
、
個
別
具
体
の
事
案
に
即
し
て
、
生
活
の
本
拠
で
あ

る
か
ど
う
か
を
総
合
的
に
判
断
し
て
決
定
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
「
二
重
基
準
」
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
も
の
と
考
え

る
。

三


