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衆
議
院
議
員
橘
慶
一
郎
君
提
出
新
公
益
法
人
制
度
へ
の
移
行
の
現
状
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

平
成
二
十
年
十
二
月
一
日
に
お
い
て
、
国
が
所
管
し
て
い
た
特
例
社
団
法
人
（
一
般
社
団
法
人
及
び
一
般
財
団
法
人
に
関

す
る
法
律
及
び
公
益
社
団
法
人
及
び
公
益
財
団
法
人
の
認
定
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す

る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
五
十
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
四
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
例
社
団
法
人
を
い

う
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
特
例
財
団
法
人
（
同
項
に
規
定
す
る
特
例
財
団
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
数
は
そ
れ
ぞ
れ

三
千
六
百
十
四
法
人
及
び
三
千
十
一
法
人
で
あ
り
、
都
道
府
県
が
所
管
し
て
い
た
特
例
社
団
法
人
及
び
特
例
財
団
法
人
の
数

は
そ
れ
ぞ
れ
八
千
八
百
九
十
一
法
人
及
び
八
千
九
百
二
十
七
法
人
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
九
日
ま
で
に
、
内
閣
府
が
法
第
四
十
四
条
の
規
定
に
基
づ
く
公
益
社
団
法
人
又
は
公
益
財
団
法

人
へ
の
移
行
の
認
定
（
以
下
「
移
行
認
定
」
と
い
う
。
）
及
び
法
第
四
十
五
条
の
規
定
に
基
づ
く
一
般
社
団
法
人
又
は
一
般

財
団
法
人
へ
の
移
行
の
認
可
（
以
下
「
移
行
認
可
」
と
い
う
。
）
を
行
っ
た
特
例
民
法
法
人
（
特
例
社
団
法
人
及
び
特
例
財

団
法
人
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
数
は
そ
れ
ぞ
れ
九
百
二
十
法
人
及
び
四
百
六
十
法
人
で
あ
る
。
ま
た
、
同
日
ま
で
に
、

一



都
道
府
県
が
移
行
認
定
及
び
移
行
認
可
を
行
っ
た
特
例
民
法
法
人
の
数
は
そ
れ
ぞ
れ
千
四
百
六
十
七
法
人
及
び
五
百
九
十
法

人
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
な
お
、
内
閣
府
に
お
い
て
は
、
移
行
認
定
又
は
移
行
認
可
（
以
下
「
移
行
認
定
等
」
と
い

う
。
）
の
申
請
（
以
下
単
に
「
申
請
」
と
い
う
。
）
を
し
た
法
人
の
希
望
す
る
登
記
の
日
も
踏
ま
え
、
適
切
な
時
期
に
移
行

認
定
等
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
、
同
年
四
月
の
移
行
の
登
記
を
希
望
し
て
い
る
法
人
が
多
い
こ
と
か
ら
、
同
年
三

月
末
日
ま
で
に
内
閣
府
が
移
行
認
定
等
を
行
う
特
例
民
法
法
人
の
総
数
は
、
二
千
四
百
七
十
法
人
程
度
と
見
込
ま
れ
る
。

三
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
法
人
数
」
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
二
年
十
二
月
一
日
現
在
、
国
が
所
管
す
る
特
例
民
法
法
人
の
数
は
六
千

百
法
人
、
都
道
府
県
が
所
管
す
る
特
例
民
法
法
人
の
数
は
一
万
六
千
八
百
一
法
人
で
あ
る
が
、そ
の
後
の
状
況
に
つ
い
て
は
、

移
行
認
定
等
を
受
け
ず
に
解
散
又
は
合
併
を
行
っ
た
法
人
が
あ
る
た
め
、
現
時
点
で
確
た
る
数
を
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難

で
あ
る
。
な
お
、
内
閣
府
が
平
成
二
十
三
年
十
月
か
ら
十
一
月
に
か
け
て
行
っ
た
「
国
が
所
管
す
る
特
例
民
法
法
人
に
係
る

移
行
動
向
の
調
査
」
の
結
果
に
よ
る
と
、
国
が
所
管
す
る
特
例
民
法
法
人
の
う
ち
都
道
府
県
へ
申
請
を
行
う
予
定
で
あ
る
も

の
を
含
め
て
二
千
百
二
十
一
法
人
が
平
成
二
十
四
年
度
以
降
に
申
請
を
行
う
予
定
で
あ
る
と
回
答
し
て
い
る
。
都
道
府
県
が

所
管
す
る
特
例
民
法
法
人
が
行
う
申
請
の
予
定
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
把
握
し
て
い
な
い
。

二



四
に
つ
い
て

移
行
認
定
等
に
関
す
る
特
例
民
法
法
人
か
ら
の
相
談
に
つ
い
て
は
、
定
款
の
変
更
の
案
に
係
る
も
の
、
公
益
目
的
事
業
に

係
る
も
の
、
公
益
目
的
支
出
計
画
に
係
る
も
の
等
そ
の
内
容
は
様
々
で
あ
る
が
、
政
府
に
お
い
て
は
適
切
に
対
応
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
、
都
道
府
県
に
お
い
て
も
適
切
に
対
応
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。
な
お
、
多
く
の
相
談
が
寄
せ
ら

れ
る
事
項
に
つ
い
て
は
、
内
閣
府
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
に
お
い
て
そ
の
回
答
と
併
せ
て
公
表
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

五
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
新
た
な
公
益
法
人
制
度
へ
の
円
滑
な
移
行
を
図
る
た
め
、
相
談
窓
口
や
電
話
に
よ
る
相
談
へ
の
対
応
、

弁
護
士
、
公
認
会
計
士
等
の
民
間
の
専
門
家
を
活
用
し
た
相
談
会
や
申
請
の
検
討
に
着
手
す
る
特
例
民
法
法
人
等
を
対
象
と

し
た
説
明
会
の
開
催
、
特
例
民
法
法
人
等
が
開
催
す
る
研
修
会
等
へ
の
職
員
の
派
遣
な
ど
、
相
談
対
応
の
充
実
や
情
報
発
信

の
強
化
を
行
う
と
と
も
に
、
都
道
府
県
に
対
し
て
も
、
円
滑
な
移
行
に
向
け
た
取
組
を
お
願
い
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

申
請
の
期
間
が
平
成
二
十
五
年
十
一
月
末
日
ま
で
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
今
後
と
も
、
こ
う
し
た
取
組
を
通
じ
て
特
例
民

法
法
人
に
対
し
て
早
期
の
対
応
を
促
し
、
円
滑
な
移
行
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
。

三


