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平
成
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十
四
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三
月
二
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一
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内
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佳
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衆
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院

議

長

横

路

孝

弘

殿

衆
議
院
議
員
塩
川
鉄
也
君
提
出
国
土
交
通
省
の
八
ッ
場
ダ
ム
検
証
に
お
け
る
複
数
治
水
対
策
案
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別

紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。



衆
議
院
議
員
塩
川
鉄
也
君
提
出
国
土
交
通
省
の
八
ッ
場
ダ
ム
検
証
に
お
け
る
複
数
治
水
対
策
案
に
関
す
る
質
問
に
対
す

る
答
弁
書

�
及
び
�
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
八
ッ
場
ダ
ム
を
含
む
案
」
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
平
成
二
十
三
年
十
一
月
に
国
土
交
通
省
関
東
地
方
整
備

局
が
公
表
し
た
「
八
ッ
場
ダ
ム
建
設
事
業
の
検
証
に
係
る
検
討
報
告
書
」
（
以
下
「
検
討
報
告
書
」
と
い
う
。
）
に
示
す
複

数
の
治
水
対
策
案
の
検
討
に
当
た
っ
て
対
象
と
し
た
八
洪
水
（
先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
四
年
三
月
九
日
内
閣
衆
質
一
八
〇

第
一
一
二
号
）
一
か
ら
三
ま
で
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
「
八
洪
水
」
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
降
雨
波
形
に
つ
い
て
、

八
斗
島
地
点
の
流
量
が
、
洪
水
調
節
施
設
の
な
い
場
合
に
毎
秒
一
万
七
千
立
方
メ
ー
ト
ル
と
な
る
よ
う
に
雨
量
を
調
整
し
、

「
八
ッ
場
ダ
ム
を
含
む
案
」
に
お
い
て
想
定
し
た
洪
水
調
節
施
設
が
全
て
完
成
し
た
と
仮
定
し
た
場
合
に
、
流
出
計
算
モ
デ

ル
（
先
の
答
弁
書
一
か
ら
三
ま
で
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
群
馬
県
が
管
理
す
る
ダ
ム
の
洪
水
調
節
効
果
等
を
見
込
め
る
よ

う
に
設
定
し
た
流
出
計
算
モ
デ
ル
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
よ
り
同
地
点
に
お
け
る
流
量
を
計
算
し
た
と
こ
ろ
、
八
洪
水

の
う
ち
最
大
と
な
る
流
量
は
毎
秒
約
一
万
四
千
百
六
十
立
方
メ
ー
ト
ル
で
あ
り
、
同
地
点
か
ら
渡
良
瀬
川
合
流
地
点
ま
で
の

区
間
、
同
地
点
か
ら
江
戸
川
分
派
地
点
ま
で
の
区
間
、
同
地
点
か
ら
芽
吹
地
点
ま
で
の
区
間
、
新
大
利
根
橋
地
点
か
ら
利
根

一



川
河
口
地
点
ま
で
の
区
間
及
び
江
戸
川
全
区
間
（
以
下
「
五
区
間
」
と
い
う
。
）
そ
れ
ぞ
れ
に
お
け
る
流
量
を
計
算
し
た
と

こ
ろ
、
八
洪
水
の
う
ち
最
大
と
な
る
流
量
を
生
じ
た
洪
水
名
及
び
そ
の
流
量
は
、
区
間
ご
と
に
示
す
と
、
次
の
と
お
り
で
あ

る
。八

斗
島
地
点
か
ら
渡
良
瀬
川
合
流
地
点
ま
で
の
区
間

昭
和
三
十
四
年
八
月
十
二
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
一
万

四
千
百
八
十
立
方
メ
ー
ト
ル

渡
良
瀬
川
合
流
地
点
か
ら
江
戸
川
分
派
地
点
ま
で
の
区
間

昭
和
三
十
四
年
八
月
十
二
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約

一
万
四
千
百
立
方
メ
ー
ト
ル

江
戸
川
分
派
地
点
か
ら
芽
吹
地
点
ま
で
の
区
間

昭
和
五
十
七
年
七
月
三
十
一
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
八
千
九

百
五
十
立
方
メ
ー
ト
ル

新
大
利
根
橋
地
点
か
ら
利
根
川
河
口
地
点
ま
で
の
区
間

平
成
十
年
九
月
十
四
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
八
千
五

百
四
十
立
方
メ
ー
ト
ル

江
戸
川
全
区
間

昭
和
三
十
四
年
八
月
十
二
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
五
千
二
十
立
方
メ
ー
ト
ル

�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

二



御
指
摘
の
「
河
道
掘
削
案
」、「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
及
び
「
新
規
遊
水
地
案
」
の
治
水
対
策
案
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、

八
洪
水
の
降
雨
波
形
に
つ
い
て
、
八
斗
島
地
点
の
流
量
が
、
洪
水
調
節
施
設
の
な
い
場
合
に
毎
秒
一
万
七
千
立
方
メ
ー
ト
ル

と
な
る
よ
う
に
雨
量
を
調
整
し
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
を
含
む
案
」
に
お
い
て
想
定
し
た
八
ッ
場
ダ
ム
以
外
の
洪
水
調
節
施
設
が

全
て
完
成
し
た
と
仮
定
し
た
場
合
に
、
流
出
計
算
モ
デ
ル
に
よ
り
同
地
点
に
お
け
る
流
量
を
計
算
し
た
と
こ
ろ
、
八
洪
水
の

う
ち
最
大
と
な
る
流
量
は
毎
秒
約
一
万
五
千
七
百
六
十
立
方
メ
ー
ト
ル
で
あ
り
、
五
区
間
そ
れ
ぞ
れ
に
お
け
る
流
量
を
計
算

し
た
と
こ
ろ
、
八
洪
水
の
う
ち
最
大
と
な
る
流
量
を
生
じ
た
洪
水
名
及
び
そ
の
流
量
は
、
「
河
道
掘
削
案
」
、
「
渡
良
瀬
遊

水
地
案
」
及
び
「
新
規
遊
水
地
案
」
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
区
間
ご
と
に
示
す
と
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

�

河
道
掘
削
案

八
斗
島
地
点
か
ら
渡
良
瀬
川
合
流
地
点
ま
で
の
区
間

昭
和
三
十
四
年
八
月
十
二
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
一

万
五
千
八
百
十
立
方
メ
ー
ト
ル

渡
良
瀬
川
合
流
地
点
か
ら
江
戸
川
分
派
地
点
ま
で
の
区
間

昭
和
三
十
四
年
八
月
十
二
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒

約
一
万
四
千
六
百
二
十
立
方
メ
ー
ト
ル

江
戸
川
分
派
地
点
か
ら
芽
吹
地
点
ま
で
の
区
間

昭
和
三
十
四
年
八
月
十
二
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
九
千
二

三



百
三
十
立
方
メ
ー
ト
ル

新
大
利
根
橋
地
点
か
ら
利
根
川
河
口
地
点
ま
で
の
区
間

平
成
十
年
九
月
十
四
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
八
千

六
百
五
十
立
方
メ
ー
ト
ル

江
戸
川
全
区
間

昭
和
三
十
四
年
八
月
十
二
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
五
千
百
八
十
立
方
メ
ー
ト
ル

�

渡
良
瀬
遊
水
地
案

八
斗
島
地
点
か
ら
渡
良
瀬
川
合
流
地
点
ま
で
の
区
間

昭
和
三
十
四
年
八
月
十
二
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
一

万
五
千
八
百
十
立
方
メ
ー
ト
ル

渡
良
瀬
川
合
流
地
点
か
ら
江
戸
川
分
派
地
点
ま
で
の
区
間

昭
和
五
十
七
年
七
月
三
十
一
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎

秒
約
一
万
四
千
四
百
六
十
立
方
メ
ー
ト
ル

江
戸
川
分
派
地
点
か
ら
芽
吹
地
点
ま
で
の
区
間

昭
和
五
十
七
年
七
月
三
十
一
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
九
千

百
八
十
立
方
メ
ー
ト
ル

新
大
利
根
橋
地
点
か
ら
利
根
川
河
口
地
点
ま
で
の
区
間

平
成
十
年
九
月
十
四
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
八
千

四
百
六
十
立
方
メ
ー
ト
ル

四



江
戸
川
全
区
間

昭
和
五
十
七
年
七
月
三
十
一
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
五
千
百
立
方
メ
ー
ト
ル

�

新
規
遊
水
地
案

八
斗
島
地
点
か
ら
渡
良
瀬
川
合
流
地
点
ま
で
の
区
間

昭
和
三
十
四
年
八
月
十
二
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
一

万
五
千
七
百
五
十
立
方
メ
ー
ト
ル

渡
良
瀬
川
合
流
地
点
か
ら
江
戸
川
分
派
地
点
ま
で
の
区
間

昭
和
三
十
四
年
八
月
十
二
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒

約
一
万
四
千
三
百
十
立
方
メ
ー
ト
ル

江
戸
川
分
派
地
点
か
ら
芽
吹
地
点
ま
で
の
区
間

昭
和
五
十
七
年
七
月
三
十
一
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
九
千

八
十
立
方
メ
ー
ト
ル

新
大
利
根
橋
地
点
か
ら
利
根
川
河
口
地
点
ま
で
の
区
間

平
成
十
年
九
月
十
四
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
八
千

六
百
三
十
立
方
メ
ー
ト
ル

江
戸
川
全
区
間

昭
和
三
十
四
年
八
月
十
二
日
か
ら
発
生
し
た
洪
水

毎
秒
約
五
千
八
十
立
方
メ
ー
ト
ル

�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
約
�
�
�
億
円
」
は
、
八
ッ
場
ダ
ム
建
設
事
業
の
検
証
に
お
け
る
残
事
業
費
で
あ
る
約
千
三
百
億
円
か
ら
特

五



定
多
目
的
ダ
ム
法
（
昭
和
三
十
二
年
法
律
第
三
十
五
号
）
第
四
条
の
規
定
に
基
づ
き
作
成
さ
れ
た
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
建
設
に

関
す
る
基
本
計
画
」
（
昭
和
六
十
一
年
建
設
省
告
示
第
千
二
百
八
十
四
号
）
に
定
め
る
発
電
に
係
る
費
用
負
担
割
合
で
あ
る

千
分
の
一
に
相
当
す
る
額
を
差
し
引
い
て
得
た
額
に
、
特
定
多
目
的
ダ
ム
法
施
行
令（
昭
和
三
十
二
年
政
令
第
百
八
十
八
号
）

第
一
条
の
二
に
規
定
す
る
分
離
費
用
身
替
り
妥
当
支
出
法
に
よ
り
八
ッ
場
ダ
ム
の
洪
水
調
節
分
の
負
担
割
合
と
し
て
算
出
し

た
千
分
の
五
百
二
十
五
を
乗
じ
て
得
た
も
の
で
あ
る
。

残
事
業
費
に
は
、
洪
水
調
節
に
係
る
費
用
以
外
に
、
流
水
の
正
常
な
機
能
の
維
持
、
都
市
用
水
の
補
給
及
び
発
電
に
係
る

費
用
が
含
ま
れ
る
。

�
か
ら
�
ま
で
及
び
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
検
討
報
告
書
の
表
四－

二－
五
（
以
下
単
に
「
表
」
と
い
う
。
）
の
「
河
道
掘
削
案
」
に
お
け
る
「
八
ッ
場
ダ

ム
の
効
果
量
に
相
当
す
る
河
道
掘
削
費
等
約
一
七
〇
〇
億
円
」
は
、
「
河
道
掘
削
案
」
に
お
け
る
完
成
ま
で
に
要
す
る
費
用

と
、
「
ダ
ム
案
」
に
お
け
る
完
成
ま
で
に
要
す
る
費
用
か
ら
八
ッ
場
ダ
ム
の
洪
水
調
節
に
係
る
残
事
業
費
（
以
下
「
洪
水
調

節
残
事
業
費
」
と
い
う
。
）
を
差
し
引
い
て
得
た
費
用
と
の
差
分
で
あ
る
。
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
に
お
け
る
「
渡
良
瀬
遊

水
地
越
流
堤
改
築
費
等
約
一
八
〇
〇
億
円
」
は
、
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
に
お
け
る
完
成
ま
で
に
要
す
る
費
用
と
、
「
ダ
ム

六



案
」
に
お
け
る
完
成
ま
で
に
要
す
る
費
用
か
ら
洪
水
調
節
残
事
業
費
を
差
し
引
い
て
得
た
費
用
と
の
差
分
で
あ
る
。
「
新
規

遊
水
地
案
」
に
お
け
る
「
利
根
川
直
轄
管
理
区
間
上
流
部
新
規
遊
水
地
等
約
二
〇
〇
〇
億
円
」
は
、
「
新
規
遊
水
地
案
」
に

お
け
る
完
成
ま
で
に
要
す
る
費
用
と
、
「
ダ
ム
案
」
に
お
け
る
完
成
ま
で
に
要
す
る
費
用
か
ら
洪
水
調
節
残
事
業
費
を
差
し

引
い
て
得
た
費
用
と
の
差
分
で
あ
る
。
ま
た
、
お
尋
ね
の
「
河
道
掘
削
案
」
、
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
及
び
「
新
規
遊
水
地

案
」
の
治
水
対
策
案
の
検
討
に
当
た
っ
て
は
、
御
指
摘
の
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
」
の
数
値
は
、
各
治
水
対
策
案
の
費
用

の
算
定
に
お
い
て
用
い
る
必
要
が
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
算
出
し
て
い
な
い
。

お
尋
ね
の
表
の
「
ダ
ム
案
」
に
お
け
る
「
八
ッ
場
ダ
ム
残
事
業
費
約
七
〇
〇
億
円
（
洪
水
調
節
分
）
」
、「
河
道
掘
削
案
」

に
お
け
る
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
に
相
当
す
る
河
道
掘
削
費
等
約
一
七
〇
〇
億
円
」
、
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
に
お
け
る

「
渡
良
瀬
遊
水
地
越
流
堤
改
築
費
等
約
一
八
〇
〇
億
円
」
及
び
「
新
規
遊
水
地
案
」
に
お
け
る
「
利
根
川
直
轄
管
理
区
間
上

流
部
新
規
遊
水
地
等
約
二
〇
〇
〇
億
円
」
以
外
の
完
成
ま
で
に
要
す
る
費
用
の
内
訳
は
、
い
ず
れ
も
、
河
道
掘
削
が
約
二
千

九
百
億
円
、
樹
木
伐
採
が
約
六
十
億
円
、
稲
戸
井
調
節
池
、
田
中
調
節
池
、
玉
村
第
一
調
節
池
か
ら
同
第
四
調
節
池
ま
で
並

ぜ
き

こ
う

び
に
上
里
第
一
調
節
池
及
び
同
第
二
調
節
池
の
整
備
が
約
千
六
十
億
円
、
行
徳
可
動
堰
、
江
戸
川
水
閘
門
及
び
江
戸
川
の
分

派
対
策
に
必
要
と
な
る
構
造
物
の
改
築
が
約
三
百
七
十
億
円
、
ダ
ム
再
編
が
約
二
十
億
円
、
首
都
圏
氾
濫
区
域
堤
防
強
化
対

七



策
が
約
千
七
百
億
円
、
築
堤
が
約
千
億
円
、
高
潮
堤
防
が
約
六
十
億
円
、
浸
透
対
策
が
約
三
百
三
十
億
円
、
高
規
格
堤
防
が

約
八
十
億
円
、
防
災
関
連
施
設
が
約
九
十
億
円
で
あ
る
。

ま
た
、
表
の
「
治
水
対
策
案
と
実
施
内
容
の
概
要
」
（
以
下
単
に
「
概
要
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
「
河
道
改
修
」
に
要

す
る
費
用
に
つ
い
て
は
、
八
斗
島
地
点
に
お
け
る
河
川
整
備
計
画
相
当
の
目
標
流
量
で
あ
る
毎
秒
一
万
七
千
立
方
メ
ー
ト
ル

に
対
し
て
、
同
地
点
上
流
域
の
洪
水
調
節
施
設
に
よ
り
洪
水
調
節
を
行
っ
た
上
で
、
計
画
高
水
位
以
下
で
安
全
に
洪
水
を
流

下
さ
せ
る
よ
う
に
河
道
断
面
を
設
定
し
、
当
該
河
道
断
面
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
河
道
掘
削
等
に
要
す
る
費
用
を

見
積
も
っ
て
い
る
。

概
要
に
お
け
る
「
ダ
ム
再
編
」
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
、
藤
原
ダ
ム
及
び
奈
良
俣
ダ
ム
の
容
量
振
替
並
び
に
洪
水
調

節
方
式
の
見
直
し
に
要
す
る
費
用
を
見
積
も
っ
て
い
る
。

概
要
に
お
け
る
「
烏
川
調
節
池
（
堤
外
）
」
の
整
備
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
、
烏
川
に
お
け
る
広
大
な
河
川
空
間
の

調
節
池
化
に
要
す
る
費
用
を
見
積
も
っ
て
い
る
。

概
要
に
お
け
る
「
調
節
池
機
能
ア
ッ
プ
」
に
要
す
る
費
用
に
つ
い
て
は
、
稲
戸
井
調
節
池
の
掘
削
及
び
田
中
調
節
池
の
改

築
に
要
す
る
費
用
を
見
積
も
っ
て
い
る
。

八



�
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
等
」
に
つ
い
て
は
、
八
斗
島
地
点
下
流
域
に
お
け
る
「
河
道
掘
削
案
」
の
検
討
に
用
い
た
八
洪
水
の
う
ち
最

大
と
な
る
流
量
を
計
画
高
水
位
以
下
で
安
全
に
流
下
さ
せ
る
た
め
に
必
要
と
な
る
利
根
大
堰
の
改
築
、
河
道
内
の
樹
木
伐
採

等
に
要
す
る
費
用
を
含
ん
で
い
る
。

�
に
つ
い
て

八
ッ
場
ダ
ム
建
設
事
業
の
検
証
に
お
け
る
同
ダ
ム
を
含
ま
な
い
複
数
の
治
水
対
策
案
の
検
討
に
つ
い
て
は
、
同
ダ
ム
を
含

む
案
の
検
討
に
お
い
て
想
定
し
た
同
ダ
ム
以
外
の
八
斗
島
地
点
上
流
域
に
お
け
る
洪
水
調
節
施
設
が
全
て
完
成
し
た
と
仮
定

し
た
場
合
に
得
ら
れ
る
、
五
区
間
そ
れ
ぞ
れ
に
お
け
る
、
八
洪
水
の
う
ち
最
大
と
な
る
流
量
を
計
画
高
水
位
以
下
で
安
全
に

流
下
さ
せ
る
た
め
の
河
道
断
面
を
設
定
し
て
行
っ
て
お
り
、
同
ダ
ム
を
含
ま
な
い
案
に
お
け
る
河
道
分
担
流
量
と
、
同
ダ
ム

を
含
む
案
に
お
け
る
河
道
分
担
流
量
と
の
差
分
は
用
い
て
い
な
い
。

な
お
、「
八
ッ
場
ダ
ム
の
洪
水
調
節
量
」
に
つ
い
て
は
、
先
の
答
弁
書
の
十
一
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
で
あ
る
。

九


