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内
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一
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平
成
二
十
四
年
五
月
十
一
日

内
閣
総
理
大
臣

野

田

佳

彦

衆

議

院

議

長

横

路

孝

弘

殿

衆
議
院
議
員
秋
葉
賢
也
君
提
出
外
国
政
府
に
よ
る
土
地
取
得
の
実
態
等
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す

る
。



衆
議
院
議
員
秋
葉
賢
也
君
提
出
外
国
政
府
に
よ
る
土
地
取
得
の
実
態
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

中
華
人
民
共
和
国
に
つ
い
て
は
国
交
正
常
化
が
行
わ
れ
た
昭
和
四
十
七
年
以
降
に
、
そ
の
他
の
国
に
つ
い
て
は
平
成
十
四

年
以
降
に
、
外
国
政
府
が
大
使
館
又
は
総
領
事
館
の
事
務
所
又
は
公
邸
若
し
く
は
館
員
宿
舎
に
使
用
す
る
た
め
に
取
得
し
た

我
が
国
の
土
地
の
う
ち
、
外
務
省
に
当
該
土
地
に
関
す
る
免
税
の
申
請
が
あ
っ
た
た
め
に
外
務
省
が
把
握
し
て
い
る
も
の
に

つ
い
て
、
国
ご
と
に
、
�
公
館
の
種
類
、
�
所
在
地
、
�
面
積
及
び
�
用
途
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

な
お
、
取
得
価
格
に
つ
い
て
は
、
第
三
者
の
契
約
に
関
わ
る
情
報
を
含
む
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
回
答
す
る
こ
と
は
差

し
控
え
た
い
。

（
一
）
ス
リ
ラ
ン
カ

�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
高
輪
二
丁
目

�
約
三
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

（
二
）
大
韓
民
国

�
大
使
館

�
東
京
都
新
宿
区
四
谷
四
丁
目

�
約
千
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

�
大
使
館

�
東
京
都
新
宿
区
大
京
町

�
約
千
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

一



�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
高
輪
一
丁
目

�
約
四
十
平
方
メ
ー
ト
ル

�
館
員
宿
舎

�
総
領
事
館

�
北
海
道
札
幌
市
中
央
区
北
二
条
西
十
二
丁
目

�
約
二
千
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
及
び
公
邸

�
総
領
事
館

�
宮
城
県
仙
台
市
青
葉
区
上
杉
一
丁
目

�
約
八
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

�
総
領
事
館

�
宮
城
県
仙
台
市
青
葉
区
東
照
宮
一
丁
目

�
約
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
公
邸

（
三
）
中
華
人
民
共
和
国

�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
元
麻
布
三
丁
目

�
約
一
万
二
千
二
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
及
び
館
員
宿
舎

�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
南
麻
布
四
丁
目

�
約
七
千
三
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
公
邸
及
び
館
員
宿
舎

�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
南
麻
布
五
丁
目

�
約
千
六
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

�
大
使
館

�
東
京
都
江
東
区
平
野
二
丁
目
及
び
三
丁
目

�
約
千
二
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
及
び
館
員
宿
舎

�
大
使
館

�
東
京
都
渋
谷
区
恵
比
寿
三
丁
目

�
約
二
千
四
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

�
大
使
館

�
東
京
都
目
黒
区
碑
文
谷
五
丁
目

�
約
五
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
館
員
宿
舎

�
総
領
事
館

�
北
海
道
札
幌
市
中
央
区
南
十
三
条
西
二
十
三
丁
目

�
約
六
千
三
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
及
び

館
員
宿
舎

二



�
総
領
事
館

�
北
海
道
札
幌
市
中
央
区
旭
ヶ
丘

�
約
三
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
及
び
館
員
宿
舎

�
総
領
事
館

�
大
阪
府
吹
田
市
江
坂
町
五
丁
目

�
約
四
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

�
総
領
事
館

�
大
阪
府
大
阪
市
中
央
区
法
円
坂
一
丁
目

�
約
五
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
館
員
宿
舎

�
総
領
事
館

�
福
岡
県
福
岡
市
中
央
区
地
行
浜
一
丁
目

�
約
五
千
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

�
総
領
事
館

�
長
崎
県
長
崎
市
橋
口
町

�
約
三
千
三
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

�
総
領
事
館

�
新
潟
県
新
潟
市
中
央
区
新
光
町

�
約
一
万
五
千
平
方
メ
ー
ト
ル

�
照
会
中
の
た
め
未
確
定

（
四
）
パ
キ
ス
タ
ン

�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
南
麻
布
四
丁
目

�
約
二
千
四
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
、
公
邸
及
び
館
員
宿
舎

（
五
）
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ

�
大
使
館

�
東
京
都
千
代
田
区
紀
尾
井
町

�
約
七
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
及
び
公
邸

（
六
）
ベ
ト
ナ
ム

�
大
使
館

�
東
京
都
渋
谷
区
初
台
一
丁
目

�
約
千
六
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
、
公
邸
及
び
館
員
宿
舎

�
総
領
事
館

�
大
阪
府
堺
市
堺
区
市
之
町
東
四
丁

�
約
七
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
、
公
邸
及
び
館
員
宿
舎

三



（
七
）
モ
ン
ゴ
ル

�
大
使
館

�
東
京
都
渋
谷
区
神
山
町

�
約
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

（
八
）
パ
プ
ア
ニ
ュ
ー
ギ
ニ
ア

�
大
使
館

�
東
京
都
目
黒
区
下
目
黒
五
丁
目

�
約
三
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

（
九
）
キ
ュ
ー
バ

�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
東
麻
布
一
丁
目

�
約
二
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

（
十
）
ベ
リ
ー
ズ

�
大
使
館

�
東
京
都
新
宿
区
西
新
宿
四
丁
目

�
約
二
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
、
公
邸
及
び
館
員
宿
舎

（
十
一
）
ペ
ル
ー

�
大
使
館

�
東
京
都
渋
谷
区
広
尾
二
丁
目

�
約
千
七
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
、
公
邸
及
び
館
員
宿
舎

（
十
二
）
メ
キ
シ
コ

�
大
使
館

�
東
京
都
千
代
田
区
永
田
町
二
丁
目

�
約
五
千
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
、
公
邸
及
び
館
員
宿
舎

（
十
三
）
オ
ラ
ン
ダ

四



�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
芝
公
園
三
丁
目

�
約
一
万
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
、
公
邸
及
び
館
員
宿
舎

（
十
四
）
サ
ン
マ
リ
ノ

�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
元
麻
布
三
丁
目

�
約
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
及
び
公
邸

（
十
五
）
ド
イ
ツ

�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
南
麻
布
四
丁
目

�
約
七
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

（
十
六
）
フ
ラ
ン
ス

�
大
使
館

�
東
京
都
渋
谷
区
鉢
山
町

�
約
四
十
平
方
メ
ー
ト
ル

�
館
員
宿
舎

�
大
使
館

�
東
京
都
渋
谷
区
代
官
山
町

�
約
四
十
平
方
メ
ー
ト
ル

�
館
員
宿
舎

�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
南
麻
布
四
丁
目

�
約
三
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

（
十
七
）
ル
ク
セ
ン
ブ
ル
ク

�
大
使
館

�
東
京
都
千
代
田
区
四
番
町

�
約
三
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
、
公
邸
及
び
館
員
宿
舎

（
十
八
）
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン

�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
麻
布
台
二
丁
目

�
約
二
千
九
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
及
び
公
邸五



（
十
九
）
ア
ラ
ブ
首
長
国
連
邦

�
大
使
館

�
東
京
都
目
黒
区
中
目
黒
三
丁
目

�
約
四
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
館
員
宿
舎

（
二
十
）
イ
ラ
ク

�
大
使
館

�
東
京
都
新
宿
区
四
谷
四
丁
目

�
約
千
九
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
及
び
公
邸

（
二
十
一
）
オ
マ
ー
ン

�
大
使
館

�
東
京
都
渋
谷
区
広
尾
四
丁
目

�
約
二
千
四
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
、
公
邸
及
び
館
員
宿
舎

（
二
十
二
）
ク
ウ
ェ
ー
ト

�
大
使
館

�
東
京
都
目
黒
区
青
葉
台
二
丁
目

�
約
千
五
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
館
員
宿
舎

�
大
使
館

�
東
京
都
大
田
区
田
園
調
布
五
丁
目

�
約
四
千
九
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
公
邸

（
二
十
三
）
ア
ル
ジ
ェ
リ
ア

�
大
使
館

�
東
京
都
港
区
南
麻
布
四
丁
目

�
約
八
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
公
邸

（
二
十
四
）
ガ
ー
ナ

�
大
使
館

�
東
京
都
世
田
谷
区
下
馬
三
丁
目

�
約
五
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
公
邸

六



（
二
十
五
）
ケ
ニ
ア

�
大
使
館

�
東
京
都
目
黒
区
八
雲
三
丁
目

�
約
千
四
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
及
び
公
邸

（
二
十
六
）
コ
ン
ゴ
民
主
共
和
国

�
大
使
館

�
東
京
都
台
東
区
浅
草
橋
五
丁
目

�
約
二
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
及
び
公
邸

（
二
十
七
）
セ
ネ
ガ
ル

�
大
使
館

�
東
京
都
目
黒
区
青
葉
台
一
丁
目

�
約
四
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所

（
二
十
八
）
ナ
イ
ジ
ェ
リ
ア

�
大
使
館

�
東
京
都
大
田
区
田
園
調
布
三
丁
目

�
約
九
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
公
邸

（
二
十
九
）
欧
州
連
合

�
代
表
部

�
東
京
都
港
区
南
麻
布
四
丁
目

�
約
三
千
三
百
平
方
メ
ー
ト
ル

�
事
務
所
、
公
邸
及
び
館
員
宿
舎

二
に
つ
い
て

外
国
政
府
が
取
得
を
希
望
す
る
土
地
が
国
有
地
で
あ
る
場
合
に
は
、
外
務
省
は
、
当
該
国
の
公
館
か
ら
希
望
す
る
内
容
に

つ
い
て
の
口
上
書
を
受
領
す
る
こ
と
に
よ
り
、
当
該
土
地
の
取
得
以
前
に
、
土
地
取
得
に
つ
い
て
の
外
国
政
府
の
意
向
を
把

七



握
す
る
こ
と
と
な
る
。
こ
の
場
合
、
口
上
書
の
内
容
に
つ
い
て
、
外
務
省
か
ら
財
務
省
に
通
知
し
て
い
る
。

外
国
政
府
が
取
得
を
希
望
す
る
土
地
が
国
有
地
以
外
の
土
地
で
あ
る
場
合
に
は
、
外
務
省
は
、
当
該
土
地
の
取
得
以
前
に

は
、
土
地
取
得
に
つ
い
て
の
外
国
政
府
の
意
向
を
把
握
す
る
こ
と
と
は
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
当
該
土
地
の
所
有
者
と
外
国

公
館
と
の
間
で
の
交
渉
に
は
関
与
し
て
い
な
い
。

三
に
つ
い
て

一
般
に
、
大
使
館
又
は
総
領
事
館
の
事
務
所
又
は
公
邸
若
し
く
は
館
員
宿
舎
に
使
用
す
る
た
め
の
土
地
の
取
得
に
関
し
外

国
政
府
か
ら
相
談
が
あ
る
場
合
に
応
じ
て
い
る
ほ
か
、
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
国
有
地
の
取
得
に
関
す
る
希
望
が

あ
る
場
合
に
は
、
外
務
省
か
ら
財
務
省
に
そ
の
旨
を
通
知
し
て
い
る
。
ま
た
、
外
国
政
府
か
ら
、
こ
れ
ら
の
施
設
に
使
用
す

る
た
め
に
取
得
し
た
我
が
国
の
土
地
又
は
建
物
に
係
る
免
税
の
申
請
が
行
わ
れ
た
場
合
に
は
、
外
務
省
か
ら
財
務
省
又
は
総

務
省
に
そ
の
旨
を
通
知
し
て
い
る
。

四
に
つ
い
て

外
国
政
府
が
大
使
館
又
は
総
領
事
館
の
事
務
所
又
は
公
邸
若
し
く
は
館
員
宿
舎
に
使
用
す
る
た
め
に
取
得
す
る
土
地
の
規

模
に
つ
い
て
は
、
各
国
一
律
に
適
用
す
る
基
準
は
設
け
て
い
な
い
。
ま
た
、そ
の
よ
う
な
基
準
を
設
け
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、

八



取
得
を
希
望
す
る
外
国
政
府
と
の
関
係
、
土
地
の
用
途
、
当
該
国
の
大
使
館
又
は
総
領
事
館
の
職
員
数
等
を
勘
案
す
る
必
要

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
慎
重
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

九


