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衆
議
院
議
員
橘
慶
一
郎
君
提
出
国
家
公
務
員
の
職
員
団
体
や
労
使
交
渉
の
現
状
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送

付
す
る
。



衆
議
院
議
員
橘
慶
一
郎
君
提
出
国
家
公
務
員
の
職
員
団
体
や
労
使
交
渉
の
現
状
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
把
握
で
き
た
範
囲
で
は
、
平
成
二
十
三
年
に
職
員
団
体
と
の
交
渉
が
行
わ
れ
た
府
省
は
八
、
行
わ
れ
な
か
っ

た
府
省
は
四
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

第
百
七
十
七
回
国
会
に
提
出
し
た
国
家
公
務
員
の
労
働
関
係
に
関
す
る
法
律
案
（
以
下
「
国
公
労
法
案
」
と
い
う
。
）
に

お
い
て
は
、
当
局
は
職
員
の
勤
務
条
件
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
認
証
さ
れ
た
労
働
組
合
か
ら
適
法
な
団
体
交
渉
の
申
入
れ

が
あ
っ
た
場
合
に
は
そ
の
申
入
れ
に
応
ず
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
各
府
省
に
お
い
て
定
期
的
に
労
働
組
合
と
の
団
体
交
渉

が
行
わ
れ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
相
手
方
の
あ
る
事
柄
で
あ
り
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

国
公
労
法
案
に
お
い
て
は
、
新
制
度
へ
の
移
行
に
向
け
た
各
府
省
の
準
備
期
間
を
確
保
す
る
た
め
、
各
省
各
庁
の
長
又
は

そ
の
委
任
を
受
け
た
部
内
の
国
家
公
務
員
は
国
公
労
法
案
の
施
行
の
日
か
ら
一
定
期
間
団
体
協
約
を
締
結
で
き
な
い
と
す
る

等
の
経
過
措
置
を
設
け
、
こ
の
経
過
措
置
期
間
の
経
過
後
に
新
制
度
に
完
全
に
移
行
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
新
制
度
の

一



下
で
労
働
組
合
を
結
成
す
る
か
ど
う
か
は
職
員
の
自
由
で
あ
り
、
ま
た
、
結
成
さ
れ
た
労
働
組
合
が
団
体
交
渉
を
行
う
か
ど

う
か
は
当
該
労
働
組
合
の
判
断
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
当
該
経
過
措
置
以
外
に
、
現
行
制
度
の
下
で
職
員
団
体
と

の
交
渉
が
行
わ
れ
て
い
な
い
府
省
に
お
け
る
新
制
度
へ
の
移
行
に
関
す
る
特
段
の
措
置
は
講
じ
て
い
な
い
。

組
織
率
が
五
十
パ
ー
セ
ン
ト
未
満
の
認
証
さ
れ
た
労
働
組
合
が
複
数
結
成
さ
れ
る
場
合
も
あ
り
得
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ

の
場
合
に
は
、
そ
れ
ら
の
認
証
さ
れ
た
労
働
組
合
か
ら
の
交
渉
申
入
れ
に
応
じ
て
団
体
交
渉
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
が
、

い
ず
れ
の
労
働
組
合
に
も
加
入
し
て
い
な
い
職
員
に
つ
い
て
は
、
自
ら
の
意
思
で
労
働
組
合
に
加
入
し
て
い
な
い
も
の
で
あ

り
、
当
該
職
員
と
勤
務
条
件
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
調
整
を
行
う
仕
組
み
は
設
け
て
い
な
い
。

四
に
つ
い
て

国
家
公
務
員
制
度
改
革
推
進
本
部
事
務
局
に
お
い
て
、
お
尋
ね
の
勤
務
条
件
に
つ
い
て
、
職
員
団
体
と
の
交
渉
が
な
さ
れ

た
実
績
は
な
い
。

五
に
つ
い
て

平
成
二
十
四
年
八
月
六
日
現
在
の
国
家
公
務
員
制
度
改
革
推
進
本
部
事
務
局
の
職
員
に
対
し
、
当
局
側
の
国
家
公
務
員
と

し
て
、
職
員
団
体
と
の
交
渉
を
行
っ
た
経
験
の
有
無
を
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
約
五
割
の
職
員
か
ら
交
渉
の
経
験
を
有
す
る
と

二



の
回
答
が
あ
っ
た
。

六
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
職
員
団
体
（
連
合
体
を
含
む
。
）
と
の
会
見
」
の
範
囲
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
国
家
公
務
員
制

度
改
革
を
担
当
す
る
大
臣
と
し
て
職
員
団
体
と
の
間
で
説
明
や
意
見
交
換
の
た
め
に
実
施
し
た
会
見
の
う
ち
、
鳩
山
内
閣
以

降
の
公
務
員
制
度
改
革
担
当
大
臣
が
出
席
し
た
会
見
の
回
数
は
一
回
で
あ
り
、
菅
内
閣
に
お
け
る
中
野
公
務
員
制
度
改
革
担

当
大
臣
（
当
時
）
が
出
席
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

七
に
つ
い
て

国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
百
八
条
の
三
に
規
定
す
る
職
員
団
体
の
登
録
制
度
は
、
当
局
と

職
員
団
体
と
の
交
渉
を
効
果
的
に
行
う
こ
と
に
よ
り
、
正
常
か
つ
安
定
的
な
労
使
関
係
を
確
立
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も

の
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
当
該
職
員
団
体
に
加
入
し
て
い
る
職
員
の
利
益
を
最
も
よ
く
代
表
し
得
る
条
件
を
備
え
た
も
の
を
登

録
の
資
格
を
有
す
る
職
員
団
体
と
す
る
た
め
、
役
員
を
除
く
職
員
団
体
の
構
成
員
の
全
員
が
職
員
で
あ
る
こ
と
を
要
件
と
し

て
い
る
。
な
お
、
役
員
に
関
す
る
要
件
に
つ
い
て
は
、
「
結
社
の
自
由
及
び
団
結
権
の
保
護
に
関
す
る
条
約
（
第
八
十
七
号

）
」
（
昭
和
四
十
年
条
約
第
七
号
）
第
三
条
に
お
い
て
、
労
働
者
団
体
は
自
由
に
そ
の
代
表
者
を
選
ぶ
権
利
を
有
す
る
旨
定

三



め
ら
れ
て
い
る
趣
旨
を
踏
ま
え
、
役
員
が
同
時
に
構
成
員
で
あ
る
と
い
う
我
が
国
の
労
働
者
団
体
の
実
情
を
考
慮
し
、
職
員

で
な
い
役
員
を
構
成
員
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

八
に
つ
い
て

国
公
労
法
案
を
含
む
国
家
公
務
員
制
度
改
革
関
連
法
案
（
以
下
「
国
家
公
務
員
制
度
改
革
関
連
法
案
」
と
い
う
。
）
に
お

け
る
自
律
的
労
使
関
係
制
度
の
措
置
は
、
国
家
公
務
員
の
労
働
基
本
権
制
約
の
代
償
措
置
の
根
幹
を
な
す
人
事
院
勧
告
制
度

を
廃
止
し
、
労
使
が
職
員
の
勤
務
条
件
に
つ
い
て
真
摯
に
向
き
合
い
、
当
事
者
意
識
を
高
め
、
労
使
交
渉
を
通
じ
て
自
律
的

に
勤
務
条
件
を
決
定
し
得
る
仕
組
み
に
変
革
す
る
も
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
制
度
の
趣
旨
に
鑑
み
れ
ば
、
団
体
協
約
の
締
結
を
可
能
と
す
る
労
働
組
合
の
認
証
の
要
件
を
組
合
員
の
全
員

が
職
員
で
あ
る
も
の
に
限
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
職
員
が
主
体
と
な
っ
て
自
主
的
に
組
織
し
た
労
働
組
合
で
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
職
員
で
な
い
者
が
加
入
し
て
い
る
こ
と
を
も
っ
て
団
体
協
約
を
締
結
す
る
主
体
か
ら
除
外
す
る
こ
と
は
適
当
で
は

な
い
一
方
、
労
働
組
合
に
加
入
し
て
い
る
職
員
の
意
見
が
当
該
労
働
組
合
に
よ
っ
て
適
正
に
代
表
さ
れ
る
こ
と
を
制
度
的
に

担
保
す
る
必
要
が
あ
る
。

こ
の
た
め
、
国
公
労
法
案
に
お
い
て
は
、
組
合
員
の
全
員
が
職
員
で
あ
る
こ
と
は
要
し
な
い
こ
と
と
し
、
労
働
組
合
の
組

四



合
員
の
過
半
数
が
職
員
で
あ
る
こ
と
及
び
重
要
な
行
為
を
組
合
員
全
員
の
過
半
数
で
決
定
す
る
な
ど
労
働
組
合
が
民
主
的
に

運
営
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
労
働
組
合
の
認
証
の
要
件
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

九
に
つ
い
て

国
家
公
務
員
制
度
改
革
関
連
法
案
に
お
い
て
は
、
職
員
で
な
い
者
も
一
定
の
限
度
で
労
働
組
合
に
加
入
で
き
る
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
が
、
労
働
組
合
の
組
合
員
の
範
囲
は
、
職
員
で
な
い
者
の
加
入
を
含
め
、
各
労
働
組
合
が
自
主
的
に
決
定
す
る
事

項
で
あ
る
。

十
に
つ
い
て

地
方
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六
十
一
号
）
第
五
十
五
条
第
九
項
の
規
定
は
、
地
方
公
共
団
体
の
当
局
と

職
員
団
体
と
の
交
渉
の
結
果
合
意
し
た
事
項
を
明
確
に
す
る
た
め
、
職
員
団
体
は
当
局
と
書
面
に
よ
る
協
定
を
結
ぶ
こ
と
が

で
き
る
こ
と
を
定
め
た
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
国
家
公
務
員
法
で
は
、
明
文
の
規
定
は
な
い
が
、
当
局
と
職
員
団
体
と
の
交

渉
の
結
果
合
意
し
た
事
項
を
書
面
に
す
る
こ
と
は
差
し
支
え
な
い
と
理
解
さ
れ
て
い
る
。

十
一
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
把
握
で
き
た
範
囲
で
は
、
平
成
二
十
三
年
に
各
本
府
省
が
行
っ
た
職
員
団
体
と
の
交
渉
は
、
少
な
く
と
も
二

五



百
十
六
件
以
上
行
わ
れ
て
い
る
。
施
設
等
機
関
及
び
地
方
支
分
部
局
に
お
け
る
職
員
団
体
と
の
交
渉
は
、
網
羅
的
に
は
把
握

し
て
い
な
い
。

な
お
、
合
意
事
項
が
文
書
化
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
把
握
し
て
い
な
い
。

十
二
に
つ
い
て

国
家
公
務
員
制
度
改
革
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
は
、
既
に
、
国
家
公
務
員
制
度
改
革
関
連
法
案
を
平
成
二
十
三
年
六

月
三
日
に
国
会
に
提
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の
早
期
成
立
に
向
け
て
努
力
し
て
ま
い
り
た
い
。 六


