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衆
議
院
議
員
城
内
実
君
提
出
「
人
権
救
済
法
案
」
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

法
務
省
に
設
置
さ
れ
て
い
た
人
権
擁
護
推
進
審
議
会
の
平
成
十
三
年
五
月
二
十
五
日
付
け
の
答
申
に
よ
れ
ば
、
現
行
の
人

権
相
談
及
び
人
権
侵
犯
事
件
の
調
査
処
理
制
度
は
政
府
の
内
部
部
局
で
あ
る
同
省
の
人
権
擁
護
局
を
中
心
と
し
た
制
度
で
あ

り
、
同
省
の
人
権
擁
護
機
関
に
よ
る
人
権
侵
犯
事
件
の
調
査
処
理
も
同
省
の
内
規
に
基
づ
く
活
動
で
あ
る
た
め
、
実
効
性
及

び
信
頼
性
の
面
に
お
い
て
限
界
が
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
人
権
に
関
す
る
様
々
な
条
約
に
基
づ
き
設
置
さ
れ
て
い
る

委
員
会
は
、
我
が
国
に
対
し
、
政
府
か
ら
の
独
立
性
を
有
す
る
国
内
人
権
機
構
の
整
備
の
必
要
性
を
度
々
指
摘
し
て
い
る
。

同
省
と
し
て
は
、
こ
の
よ
う
な
現
状
を
踏
ま
え
、
政
府
か
ら
の
独
立
性
を
有
す
る
人
権
救
済
機
関
を
新
設
す
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
い
る
。

二
に
つ
い
て

公
権
力
に
よ
る
人
権
侵
害
に
よ
る
被
害
の
救
済
と
と
も
に
、
私
人
間
の
人
権
侵
害
に
よ
る
被
害
の
救
済
も
重
要
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
法
務
省
と
し
て
は
、
新
た
に
設
置
さ
れ
る
人
権
救
済
機
関
が
、
私
人
間
の
人
権
侵
害
に
よ
る
被
害
も
取
り
扱
う
こ

と
と
す
る
の
が
適
当
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

一



三
に
つ
い
て

法
務
省
と
し
て
は
、
個
別
の
法
律
に
よ
り
設
け
ら
れ
て
い
る
人
権
救
済
に
関
す
る
制
度
は
、
必
ず
し
も
総
合
的
な
人
権
救

済
の
観
点
に
立
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
ま
た
、
人
権
問
題
の
全
て
の
分
野
に
設
け
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
こ
と
か

ら
、
人
権
侵
害
に
よ
る
被
害
を
広
く
対
象
と
す
る
人
権
救
済
機
関
を
新
設
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

四
に
つ
い
て

法
務
省
と
し
て
は
、
新
た
に
設
置
さ
れ
る
人
権
救
済
機
関
の
委
員
は
、
公
正
か
つ
中
立
で
人
権
問
題
を
扱
う
に
ふ
さ
わ
し

い
人
格
識
見
を
備
え
た
者
で
あ
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
者
を
選
任
す
る
た
め
の
方
法
と
し
て
は
、
両
議
院

の
同
意
を
得
て
、
内
閣
総
理
大
臣
が
任
命
す
る
方
法
が
適
当
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

法
務
省
と
し
て
は
、
新
た
に
設
置
さ
れ
る
人
権
救
済
機
関
の
所
掌
事
務
並
び
に
当
該
機
関
が
行
う
調
査
及
び
救
済
手
続
の

対
象
に
つ
い
て
は
、
新
た
な
人
権
救
済
機
関
の
設
置
に
関
す
る
法
案
（
以
下
単
に
「
法
案
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
明
確
に

規
定
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

六
に
つ
い
て

二



法
務
省
と
し
て
は
、
天
皇
及
び
皇
族
に
つ
い
て
は
、
そ
の
地
位
の
特
殊
性
に
鑑
み
、
新
た
に
設
置
さ
れ
る
人
権
救
済
機
関

に
よ
る
調
査
及
び
救
済
手
続
の
対
象
と
す
る
こ
と
は
想
定
し
て
い
な
い
。

七
に
つ
い
て

法
務
省
と
し
て
は
、
新
た
に
設
置
さ
れ
る
人
権
救
済
機
関
を
国
家
行
政
組
織
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第

三
条
第
二
項
に
基
づ
く
独
立
の
行
政
委
員
会
と
し
て
設
置
す
る
こ
と
と
、
当
該
機
関
が
行
う
調
査
を
任
意
の
も
の
と
す
る
か

否
か
と
は
、
別
の
問
題
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

八
か
ら
十
ま
で
に
つ
い
て

人
権
擁
護
委
員
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
三
十
九
号
）
第
六
条
第
三
項
に
よ
れ
ば
、
人
権
擁
護
委
員
の
候
補
者
の
要

件
に
つ
い
て
は
、
「
市
町
村
の
議
会
の
議
員
の
選
挙
権
を
有
す
る
住
民
」
と
さ
れ
て
お
り
、
日
本
国
籍
を
有
し
な
い
者
は
人

権
擁
護
委
員
に
就
任
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
法
務
省
と
し
て
は
、
御
指
摘
の
改
正
を
す
る
必
要
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
仮
に
将
来
、
市
町
村
の
議
会
の
議
員
の
選
挙
権
が
外
国
人
に
付
与
さ
れ
る
か
否
か
が
検
討
さ
れ
る
場
合
に
は
、
そ

の
過
程
で
、
こ
の
要
件
の
当
否
に
つ
い
て
議
論
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。

十
一
に
つ
い
て

三



新
た
に
設
置
さ
れ
る
人
権
救
済
機
関
に
つ
い
て
は
、
そ
の
具
体
的
な
組
織
体
制
や
事
務
内
容
が
確
定
し
て
い
な
い
た
め
、

現
段
階
で
は
、
お
尋
ね
の
予
算
及
び
人
員
の
数
を
具
体
的
に
示
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

十
二
に
つ
い
て

法
務
省
に
お
い
て
は
、
法
案
の
提
出
に
向
け
た
一
連
の
作
業
に
際
し
、
様
々
な
意
見
を
参
考
に
し
て
お
り
、
そ
の
上
で
、

様
々
な
機
会
を
捉
え
て
、
新
た
な
人
権
救
済
機
関
の
設
置
に
関
す
る
同
省
の
考
え
を
明
ら
か
に
し
、
国
民
の
理
解
を
得
ら
れ

る
よ
う
努
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

十
三
に
つ
い
て

新
た
な
人
権
救
済
機
関
の
設
置
に
関
し
て
は
、
積
極
、
消
極
い
ず
れ
の
立
場
の
意
見
に
つ
い
て
も
、
そ
の
概
要
は
法
務
大

臣
に
報
告
さ
れ
て
い
る
。
た
だ
し
、
法
務
省
に
要
望
書
等
と
し
て
届
け
ら
れ
た
も
の
か
否
か
に
つ
い
て
ま
で
明
確
に
し
て
報

告
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

四


