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衆
議
院
議
員
福
田
昭
夫
君
提
出
政
府
が
日
銀
の
金
融
政
策
の
有
効
性
を
疑
っ
て
い
る
事
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁

書

一
、
五
及
び
八
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
八
年
十
月
七
日
内
閣
衆
質
一
九
二
第
一
八
号
。
以
下
「
前
回
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
一
及
び
十

に
つ
い
て
及
び
四
、
八
及
び
九
に
つ
い
て
で
は
、
国
債
の
価
格
や
長
期
金
利
は
、
金
融
政
策
の
み
な
ら
ず
、
経
済
・
財
政
の

状
況
等
の
様
々
な
要
因
を
背
景
に
市
場
に
お
い
て
決
ま
る
も
の
で
あ
る
と
し
た
上
で
、
日
本
銀
行
は
、二
パ
ー
セ
ン
ト
の
「
物

価
安
定
の
目
標
」
の
実
現
を
目
指
し
、
こ
れ
を
安
定
的
に
持
続
す
る
た
め
に
必
要
な
時
点
ま
で
、
長
短
金
利
の
操
作
を
内
容

と
す
る
「
長
短
金
利
操
作
付
き
量
的
・
質
的
金
融
緩
和
」
（
平
成
二
十
八
年
九
月
二
十
一
日
日
本
銀
行
政
策
委
員
会
・
金
融

政
策
決
定
会
合
決
定
）
を
継
続
す
る
と
し
て
い
る
旨
を
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
「
日
銀
の

政
策
は
無
効
で
あ
り
、
日
銀
の
目
標
に
も
拘
ら
ず
、
金
利
が
暴
騰
し
国
債
が
暴
落
す
る
可
能
性
」
や
「
日
銀
の
金
融
政
策
は

無
効
だ
と
い
う
主
張
」
を
述
べ
た
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
、
内
閣
の
「
日
銀
に
対
す
る
不
信
の
表
れ
」
や
「
黒
田
総
裁
を
再

任
す
る
意
思
が
な
い
事
の
表
れ
」
と
は
認
識
し
て
い
な
い
。

二
に
つ
い
て

一



「
外
資
が
長
期
国
債
の
売
り
を
仕
掛
け
た
と
し
た
ら
」
と
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
仮
定
の
御
質
問
で
あ
る
こ
と
か
ら
お

答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。
「
日
銀
が
買
う
事
が
出
来
る
限
界
は
何
兆
円
ま
で
と
考
え
て
い
る
の
か
」
と
の
お
尋
ね

に
つ
い
て
、
日
本
銀
行
に
よ
る
金
融
政
策
の
具
体
的
な
手
法
に
つ
い
て
は
、
同
行
の
金
融
政
策
運
営
に
関
す
る
も
の
で
あ
り
、

同
行
の
自
主
性
を
尊
重
す
る
観
点
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
る
が
、
「
長
短
金
利
操
作
付
き
量
的
・
質
的
金
融

緩
和
」
に
沿
っ
て
、
同
行
が
適
切
に
対
応
さ
れ
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

三
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
二
に
つ
い
て
に
お
い
て
「
我
が
国
の
財
政
に
つ
い
て
は
、
極
め
て
厳
し
い
」
と
お
答
え
し
た
趣
旨
は
、
国
・

地
方
の
債
務
残
高
が
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
二
倍
程
度
に
膨
ら
み
、
な
お
も
更
な
る
累
増
が
見
込
ま
れ
る
な
ど
の
状
況
に
あ
る
旨
を
述
べ

た
も
の
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
「
様
々
な
改
革
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
こ
れ
ま
で
成
長
戦
略
に
お
い
て
、

様
々
な
分
野
で
改
革
を
断
行
し
て
き
た
。

例
え
ば
、
農
業
協
同
組
合
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
（
平
成
二
十
七
年
法
律
第
六
十
三
号
）
に
よ
り
、
農
業
協

二



同
組
合
制
度
を
抜
本
的
に
改
革
し
、
企
業
が
農
業
に
参
入
し
や
す
く
し
た
。
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
で
は
、
原

署
名
国
に
な
っ
た
。
観
光
で
は
、
査
証
緩
和
措
置
に
加
え
、
継
続
的
な
訪
日
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
、
免
税
店
や
免
税
対
象
品
目

の
拡
大
等
観
光
客
誘
致
の
た
め
の
取
組
等
を
実
施
し
て
お
り
、
昨
年
、
訪
日
外
国
人
観
光
客
は
、
過
去
最
高
と
な
っ
た
。
加

え
て
、
電
力
の
小
売
市
場
を
全
面
自
由
化
し
た
。
さ
ら
に
、
法
人
実
効
税
率
を
二
十
パ
ー
セ
ン
ト
台
に
引
き
下
げ
た
。

今
後
の
潜
在
成
長
率
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
焦
点
は
、
働
き
方
改
革
と
第
四
次
産
業
革
命
を
通
じ
た
「S

o
c
ie
ty

5.0

」
の

実
現
で
あ
る
。
国
民
生
活
を
豊
か
に
し
な
が
ら
、
企
業
の
生
産
性
を
向
上
さ
せ
る
た
め
、
必
要
な
改
革
を
ち
ゅ
う
ち
ょ
な
く

断
行
し
て
ま
い
り
た
い
。

六
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
七
に
つ
い
て
で
は
、
一
般
に
、
利
子
が
付
さ
れ
て
お
ら
ず
、
か
つ
、
元
本
の
償
還
が
約
束
さ
れ
て
い
な
い
債

券
に
は
経
済
的
価
値
が
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
を
踏
ま
え
、
先
の
質
問
主
意
書
（
平
成
二
十
八
年
九
月
二
十
七
日
提
出
質
問
第

一
八
号
）
七
に
お
い
て
御
指
摘
の
「
コ
ン
バ
ー
ト
」
を
行
え
ば
、
財
政
運
営
及
び
通
貨
に
対
す
る
信
認
を
著
し
く
損
な
う
お

そ
れ
が
あ
る
旨
を
述
べ
た
も
の
で
あ
る
が
、
御
指
摘
の
国
債
の
価
値
に
つ
い
て
は
、
仮
定
の
御
質
問
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
お

答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

三



七
に
つ
い
て

前
回
答
弁
書
十
一
に
つ
い
て
で
は
、
日
本
銀
行
法
（
平
成
九
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
五
条
第
一
項
に
お
い
て
、
「
日
本

銀
行
は
、
そ
の
業
務
及
び
財
産
の
公
共
性
に
か
ん
が
み
、
適
正
か
つ
効
率
的
に
業
務
を
運
営
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
し
て
お
り
、
同
条
第
二
項
に
お
い
て
、
「
こ
の
法
律
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
、
日
本
銀
行
の
業
務
運
営
に
お
け
る

自
主
性
は
、
十
分
配
慮
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
等
に
つ
い
て
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
金
融
政
策
に
つ
い
て
、
「
長
短
金
利
操
作
付
き
量
的
・
質
的
金
融
緩
和
」
は
、
平
成
二
十
五
年
一
月
二
十
二
日
に

政
府
及
び
日
本
銀
行
が
共
同
で
公
表
し
た
「
内
閣
府
、
財
務
省
、
日
本
銀
行
「
デ
フ
レ
脱
却
と
持
続
的
な
経
済
成
長
の
実
現

の
た
め
の
政
府
・
日
本
銀
行
の
政
策
連
携
に
つ
い
て
（
共
同
声
明
）
」
」
（
以
下
「
共
同
声
明
」
と
い
う
。
）
を
踏
ま
え
て
、

二
パ
ー
セ
ン
ト
の
「
物
価
安
定
の
目
標
」
を
で
き
る
だ
け
早
期
に
実
現
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
と
し
て
決
定
さ
れ
た
も
の

と
認
識
し
て
い
る
。

デ
フ
レ
脱
却
と
持
続
的
な
経
済
成
長
の
実
現
は
、
政
府
及
び
同
行
共
通
の
重
要
な
政
策
課
題
で
あ
り
、
引
き
続
き
、
デ
フ

レ
脱
却
と
持
続
的
な
経
済
成
長
の
実
現
に
向
け
て
、
同
行
と
も
緊
密
に
連
携
し
つ
つ
、
金
融
政
策
、
財
政
政
策
及
び
構
造
改

革
を
総
動
員
し
、
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

四



九
に
つ
い
て

消
費
税
率
引
上
げ
や
原
油
価
格
の
変
動
が
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
は
、
消
費
税
率
引
上
げ
や
原
油
価
格
下

落
等
に
よ
る
物
価
変
動
だ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
ら
に
伴
う
需
要
の
変
化
や
政
策
対
応
に
よ
る
変
化
等
が
複
合
的
に
影
響
し
合

っ
て
発
生
す
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

十
に
つ
い
て

先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
八
年
五
月
十
三
日
内
閣
衆
質
一
九
〇
第
二
五
五
号
）
八
に
つ
い
て
で
は
、
国
・
地
方
の
債
務
残

高
が
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
二
倍
程
度
に
膨
ら
み
、
な
お
も
更
な
る
累
増
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
を
述
べ
た
も
の
で
あ
り
、
「
表
現
が
適
切

で
な
い
」
と
は
考
え
て
い
な
い
。

十
一
及
び
十
三
に
つ
い
て

政
府
と
し
て
は
、
共
同
声
明
に
も
あ
る
よ
う
に
、
デ
フ
レ
か
ら
の
早
期
脱
却
と
物
価
安
定
の
下
で
の
持
続
的
な
経
済
成
長

の
実
現
に
向
け
、
政
府
及
び
日
本
銀
行
の
政
策
連
携
を
強
化
し
、
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
う

し
た
安
倍
内
閣
の
経
済
財
政
政
策
に
よ
り
、
デ
フ
レ
で
は
な
い
と
い
う
状
況
と
な
り
、
雇
用
・
所
得
環
境
も
確
実
に
改
善
し

て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

五



ま
た
、
御
指
摘
の
外
国
人
投
資
家
の
認
識
に
つ
い
て
政
府
と
し
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

十
二
に
つ
い
て

お
尋
ね
の
発
言
に
つ
い
て
は
、
石
原
国
務
大
臣
が
政
治
家
と
し
て
の
見
解
を
述
べ
た
も
の
で
あ
る
と
承
知
し
て
お
り
、
政

府
と
し
て
お
答
え
す
る
立
場
に
な
い
。

十
四
に
つ
い
て

御
指
摘
の
「
十
月
三
十
一
日
〜
十
一
月
一
日
に
開
く
金
融
政
策
決
定
会
合
」
で
議
論
さ
れ
る
内
容
を
前
提
と
し
た
お
尋
ね

に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。

「
長
短
金
利
操
作
付
き
量
的
・
質
的
金
融
緩
和
」
は
、
総
括
的
な
検
証
を
行
っ
た
上
で
、
金
融
緩
和
強
化
の
た
め
の
新
し

い
枠
組
み
と
し
て
導
入
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
二
パ
ー
セ
ン
ト
の
「
物
価
安
定
の
目
標
」
を
で
き
る
だ
け
早
期
に
実
現
す
る

た
め
に
必
要
な
施
策
と
し
て
決
定
さ
れ
た
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

政
府
と
し
て
は
、
共
同
声
明
に
も
あ
る
よ
う
に
、
デ
フ
レ
か
ら
の
早
期
脱
却
と
物
価
安
定
の
下
で
の
持
続
的
な
経
済
成
長

の
実
現
に
向
け
、
政
府
及
び
日
本
銀
行
の
政
策
連
携
を
強
化
し
、
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

十
五
に
つ
い
て

六



御
指
摘
の
「
日
銀
内
か
ら
黒
田
日
銀
は
レ
ー
ム
ダ
ッ
ク
（
死
に
体
）
だ
と
い
う
声
が
も
れ
た
」
と
の
事
実
を
承
知
し
て
い

な
い
た
め
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
日
本
銀
行
は
、
二
パ
ー
セ
ン
ト
の
「
物

価
安
定
の
目
標
」
の
実
現
を
目
指
し
、
こ
れ
を
安
定
的
に
持
続
す
る
た
め
に
必
要
な
時
点
ま
で
、
長
短
金
利
の
操
作
を
内
容

と
す
る
「
長
短
金
利
操
作
付
き
量
的
・
質
的
金
融
緩
和
」
を
継
続
す
る
と
し
て
お
り
、
平
成
二
十
八
年
十
月
十
二
日
の
衆
議

院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
黒
田
東
彦
日
本
銀
行
総
裁
は
、
経
済
、
物
価
及
び
金
融
情
勢
を
踏
ま
え
、
必
要
な
場
合
に
は
追

加
緩
和
を
行
う
旨
の
答
弁
を
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

十
六
に
つ
い
て

安
倍
内
閣
と
し
て
は
、
経
済
再
生
と
財
政
健
全
化
の
両
立
を
目
指
し
て
お
り
、
成
長
戦
略
の
実
行
等
を
通
じ
て
、
民
需
主

導
の
持
続
的
な
経
済
成
長
を
実
現
し
て
い
く
と
と
も
に
、
財
政
健
全
化
の
取
組
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

七


