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衆
議
院
議
員
丸
山
穂
高
君
提
出
不
在
者
投
票
制
度
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

 
 



 

１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
丸
山
穂
高
君
提
出
不
在
者
投
票
制
度
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
の
１
に
つ
い
て 

 
 

不
在
者
投
票
の
投
票
用
紙
等
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
請
求
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
八
年
に
、
総
務
省
関
係
法
令
に
係
る

行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
の
一
部
を
改
正
す
る
省
令
（
平
成
二
十
八
年
総

務
省
令
第
百
二
号
）
に
よ
り
可
能
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
総
務
省
が
平
成
二
十
九
年
に
実
施
し
た
「
投
票
環
境
の
向
上
方

策
等
の
研
究
に
向
け
た
調
査
」
に
よ
る
と
、
同
年
十
月
二
十
二
日
に
執
行
さ
れ
た
第
四
十
八
回
衆
議
院
議
員
総
選
挙
に
お
い

て
、
不
在
者
投
票
の
投
票
用
紙
等
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
請
求
を
可
能
と
し
た
選
挙
管
理
委
員
会
の
数
は
、
四
十
三
と
な
っ

て
い
る
。 

 
 

ま
た
、
お
尋
ね
の
「
自
治
体
が
不
在
者
投
票
の
投
票
用
紙
の
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
を
導
入
し
な
い
具
体
的
な
課
題
」
に
つ
い

て
は
、
各
選
挙
管
理
委
員
会
に
よ
っ
て
様
々
な
要
因
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ

る
が
、
例
え
ば
、
同
省
が
平
成
二
十
九
年
に
実
施
し
た
不
在
者
投
票
の
投
票
用
紙
等
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
請
求
に
係
る
意

向
調
査
に
よ
る
と
、
不
在
者
投
票
の
投
票
用
紙
等
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
請
求
を
可
能
と
す
る
予
定
が
な
い
理
由
と
し
て
、

電
子
申
請
シ
ス
テ
ム
を
整
備
し
て
い
な
い
こ
と
や
、
不
在
者
投
票
の
利
用
者
数
が
少
な
い
こ
と
等
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。 



 

２ 

 

 
 

お
尋
ね
の
「
自
治
体
へ
不
在
者
投
票
の
投
票
用
紙
な
ど
の
オ
ン
ラ
イ
ン
請
求
の
導
入
の
支
援
を
行
う
こ
と
」
に
つ
い
て
は
、

同
省
に
お
い
て
、
不
在
者
投
票
の
投
票
用
紙
等
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
請
求
を
可
能
と
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
、

質
疑
応
答
集
を
作
成
し
、
各
選
挙
管
理
委
員
会
に
送
付
す
る
等
し
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

一
の
２
及
び
４
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
所
在
地
に
お
け
る
不
在
者
投
票
に
お
い
て
、
・
・
・
所
在
地
選
管
に
お
い
て
投
票
用
紙
を
受
け
取
り
、
そ
の

場
で
投
票
を
行
う
こ
と
」
に
つ
い
て
は
、
平
成
三
十
年
八
月
の
「
投
票
環
境
の
向
上
方
策
等
に
関
す
る
研
究
会
」
の
報
告
を

踏
ま
え
、
総
務
省
に
お
い
て
各
選
挙
管
理
委
員
会
の
意
見
を
聴
き
つ
つ
検
討
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
選
挙
人
が
登
録
さ
れ

て
い
る
選
挙
人
名
簿
の
属
す
る
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
（
以
下
「
名
簿
登
録
地
選
管
」
と
い
う
。
）
か
ら
選
挙
人
が
滞

在
す
る
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
に
通
知
す
る
仕
組
み
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
こ
と
、
当
該
通
知
後
に
、
当
該
選
挙
人
が

滞
在
地
を
変
更
す
る
場
合
、
期
日
前
投
票
を
行
う
場
合
等
の
対
応
に
つ
い
て
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
な
ど
、
選
挙
管
理

委
員
会
の
事
務
負
担
の
増
加
や
選
挙
の
公
正
を
確
保
す
る
こ
と
等
の
課
題
が
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

 
 

お
尋
ね
の
「
投
票
環
境
の
向
上
」
や
「
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
」
に
つ
い
て
は
、
一
の
１
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
ま
ず
は
、

平
成
二
十
八
年
に
不
在
者
投
票
の
投
票
用
紙
等
の
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
請
求
を
可
能
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
さ
ら
に
、
手



 

３ 

 

続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
資
す
る
選
挙
人
名
簿
管
理
の
業
務
プ
ロ
セ
ス
・
情
報
シ
ス
テ
ム
の
標
準
化
に
向
け
て
検
討
を
進
め
て

お
り
、
引
き
続
き
、
選
挙
の
公
正
を
確
保
し
つ
つ
有
権
者
が
投
票
し
や
す
い
環
境
を
整
備
す
る
た
め
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
等
を
検

討
し
て
ま
い
り
た
い
。 

一
の
３
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
把
握
し
て
い
な
い
。 

一
の
５
に
つ
い
て 

 
 

今
国
会
に
提
出
し
て
い
る
郵
便
法
及
び
民
間
事
業
者
に
よ
る
信
書
の
送
達
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
は
、

郵
便
物
の
送
達
の
方
法
に
係
る
基
準
の
緩
和
等
を
行
う
も
の
で
あ
る
と
こ
ろ
、
令
和
元
年
九
月
十
日
の
情
報
通
信
審
議
会
の

答
申
に
お
い
て
、
不
在
者
投
票
に
お
け
る
選
挙
人
か
ら
名
簿
登
録
地
選
管
へ
の
投
票
用
紙
等
の
請
求
等
に
普
通
扱
い
の
郵
便

が
用
い
ら
れ
た
場
合
に
送
達
日
数
を
更
に
要
す
る
こ
と
と
な
る
こ
と
か
ら
、
「
選
挙
人
や
指
定
施
設
の
管
理
者
等
に
、
従
来

よ
り
も
速
や
か
に
投
票
用
紙
等
を
請
求
す
る
よ
う
に
周
知
す
る
こ
と
」
及
び
「
指
定
施
設
に
対
し
て
、
投
票
用
紙
等
の
送
致

に
は
速
達
を
用
い
る
よ
う
周
知
を
十
分
に
行
う
こ
と
」
が
望
ま
し
い
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
適
切
に
対
応
し
て
ま

い
り
た
い
。 



 

４ 

 

二
の
１
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
特
定
感
染
症
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ

る
が
、
公
職
選
挙
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
号
）
に
お
い
て
は
、
投
票
日
当
日
に
当
該
選
挙
人
の
属
す
る
投
票
区
の
投

票
所
に
お
い
て
投
票
を
行
う
こ
と
を
原
則
と
す
る
一
方
、
同
法
第
四
十
一
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
設
け
ら
れ
る
共
通

投
票
所
に
お
け
る
投
票
、
同
法
第
四
十
八
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
期
日
前
投
票
及
び
同
法
第
四
十
九
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
る
病
院
等
に
お
け
る
不
在
者
投
票
の
諸
制
度
が
整
備
さ
れ
て
い
る
。 

二
の
２
に
つ
い
て 

 
 

「
郵
便
等
投
票
制
度
の
対
象
者
に
つ
い
て
見
直
す
こ
と
も
必
要
で
は
な
い
か
」
と
の
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
郵
便
等
に
よ

る
不
在
者
投
票
は
、
身
体
に
重
度
の
障
害
が
あ
る
選
挙
人
に
投
票
の
機
会
を
与
え
る
た
め
の
例
外
的
な
投
票
方
法
で
あ
り
、

投
票
管
理
者
や
投
票
立
会
人
が
い
な
い
中
で
投
票
を
行
う
も
の
で
あ
る
た
め
、
ど
の
よ
う
な
者
を
郵
便
等
に
よ
る
不
在
者
投

票
の
対
象
と
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
選
挙
の
公
正
の
確
保
の
観
点
か
ら
慎
重
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
と
も
に
、
各
党
各

会
派
に
お
い
て
も
御
議
論
い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。 

 
 

ま
た
、
公
職
選
挙
法
上
、
お
尋
ね
の
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
発
症
者
及
び
濃
厚
接
触
者
」
の
投
票
を
禁
止
す
る



 

５ 

 

規
定
は
な
い
。 


