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１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
松
原
仁
君
提
出
憲
法
改
正
に
よ
る
緊
急
事
態
条
項
の
規
定
の
必
要
性
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
緊
急
事
態
条
項
」
の
具
体
的
に
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
明
ら
か
で
は
な
く
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る

。 

二
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
趣
旨
が
明
ら
か
で
は
な
く
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
な
お
、
憲
法
第
六
十
八
条
第
二
項
に
お
い
て

、
内
閣
総
理
大
臣
は
、
任
意
に
国
務
大
臣
を
罷
免
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
が
定
め
ら
れ
て
お
り
、
こ
れ
に
よ
り
主
任
の
国
務

大
臣
が
欠
け
た
と
き
は
、
内
閣
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
五
号
）
第
十
条
に
お
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
又
は
そ
の
指
定
す

る
国
務
大
臣
が
、
臨
時
に
、
そ
の
主
任
の
国
務
大
臣
の
職
務
を
行
う
こ
と
が
定
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

三
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
内
閣
総
理
大
臣
単
独
で
の
基
本
的
人
権
の
制
限
を
許
容
す
る
」
の
具
体
的
に
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
明
ら
か
で

は
な
く
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
ま
た
、
お
尋
ね
の
「
緊
急
事
態
条
項
の
創
設
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず

し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
憲
法
改
正
に
関
す
る
お
尋
ね
で
あ
れ
ば
、
各
党
各
会
派
に
お
い
て
御
議
論
い
た
だ
く
べ
き
事
柄



 

２ 

 

で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
政
府
と
し
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。 


