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衆
議
院
議
員
小
熊
慎
司
君
提
出
地
方
に
お
け
る
農
業
の
振
興
と
農
村
地
域
の
活
性
化
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書

を
送
付
す
る
。 

 
 



 

１ 

 

 
 
 

衆
議
院
議
員
小
熊
慎
司
君
提
出
地
方
に
お
け
る
農
業
の
振
興
と
農
村
地
域
の
活
性
化
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
農
産
物
価
格
の
変
動
に
応
じ
た
所
得
補
償
を
行
い
、
農
業
所
得
の
安
定
化
を
図
る
」
こ
と
の
具
体
的
に
意
味

す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
一
般
論
と
し
て
は
、
農
業
者
の
所
得
を
補
償
す
る
施
策
に
つ
い
て
は
、
農

業
経
営
の
改
善
に
向
け
た
取
組
を
妨
げ
る
懸
念
が
あ
る
こ
と
等
か
ら
、
そ
の
導
入
は
考
え
て
い
な
い
。 

二
の
１
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
安
定
的
な
農
業
所
得
に
つ
な
が
る
施
策
の
拡
充
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、

令
和
三
年
五
月
に
農
林
水
産
省
が
策
定
し
た
「
み
ど
り
の
食
料
シ
ス
テ
ム
戦
略
」
に
掲
げ
る
目
標
の
実
現
に
向
け
て
、
同
省

に
お
い
て
は
、
環
境
保
全
型
農
業
直
接
支
払
交
付
金
等
に
よ
り
有
機
農
業
な
ど
の
自
然
環
境
の
保
全
に
資
す
る
農
業
の
生
産

方
式
を
導
入
し
た
農
業
生
産
活
動
の
実
施
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
農
林
水
産
物
の
生
産
等
に
お
け
る
環
境
へ
の
負
荷
の
低

減
の
状
況
を
ラ
ベ
ル
の
貼
付
等
に
よ
り
可
視
化
し
、
消
費
者
の
選
択
に
資
す
る
取
組
を
進
め
て
い
る
。
ま
た
、
令
和
五
年
十

二
月
二
十
七
日
に
食
料
安
定
供
給
・
農
林
水
産
業
基
盤
強
化
本
部
に
お
い
て
取
り
ま
と
め
た
「
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法

の
改
正
の
方
向
性
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
、
「
食
料
の
価
格
形
成
に
当
た
っ
て
は
、
農
業
者
、
食
品
事
業
者
、
消
費
者
と
い



 

２ 

 

っ
た
関
係
者
の
相
互
理
解
と
連
携
の
下
に
、
農
業
生
産
等
に
係
る
合
理
的
な
費
用
や
環
境
負
荷
低
減
の
コ
ス
ト
な
ど
、
「
食

料
の
持
続
的
な
供
給
に
要
す
る
合
理
的
な
費
用
」
が
考
慮
さ
れ
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
明
確
化
す
る
」
と

し
て
い
る
こ
と
等
を
踏
ま
え
、
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
六
号
）
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

の
第
二
百
十
三
回
国
会
へ
の
提
出
に
向
け
て
必
要
な
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

二
の
２
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
教
育
分
野
等
地
域
の
食
料
シ
ス
テ
ム
に
取
り
組
む
自
治
体
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は

な
い
が
、
農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
、
み
ど
り
の
食
料
シ
ス
テ
ム
戦
略
推
進
交
付
金
に
よ
り
、
御
指
摘
の
「
有
機
農
業
指
導

員
の
確
保
」
に
取
り
組
む
都
道
府
県
や
、
地
域
全
体
で
有
機
農
業
に
取
り
組
む
市
町
村
へ
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、
引
き
続
き
必
要
な
予
算
の
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

三
に
つ
い
て 

 
 

農
作
物
の
高
温
障
害
と
し
て
、
例
え
ば
、
米
穀
の
白
濁
化
や
果
実
の
着
色
不
良
が
挙
げ
ら
れ
、
農
林
水
産
省
と
し
て
は
、

こ
れ
ら
の
問
題
に
対
処
す
る
必
要
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
同
省
に
お
い
て
は
、
国
立
研
究
開
発
法
人
農
業

・
食
品
産
業
技
術
総
合
研
究
機
構
が
行
う
高
温
の
環
境
下
に
お
い
て
も
白
濁
し
に
く
い
水
稲
の
品
種
や
着
色
不
良
が
発
生
し



 

３ 

 

に
く
い
り
ん
ご
の
品
種
の
開
発
等
を
支
援
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

四
に
つ
い
て 

 
 

農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
、
新
規
就
農
者
育
成
総
合
対
策
に
よ
り
、
都
道
府
県
や
市
町
村
等
が
行
う
、
新
た
に
就
農
し
よ

う
と
す
る
者
が
農
業
の
技
術
を
習
得
す
る
た
め
の
研
修
施
設
の
整
備
、
就
農
準
備
段
階
や
経
営
開
始
直
後
の
青
年
就
農
者
を

対
象
と
し
た
資
金
の
交
付
、
農
業
に
関
す
る
学
科
を
置
く
高
等
学
校
等
に
お
け
る
企
業
や
他
の
教
育
機
関
、
研
究
機
関
等
の

関
係
機
関
と
連
携
し
た
教
育
の
実
施
等
に
つ
い
て
支
援
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
う
し
た
取
組
を
通
じ
て
農
業
の

担
い
手
の
育
成
・
確
保
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
。 

五
に
つ
い
て 

 
 

御
指
摘
の
「
戦
略
的
作
物
助
成
交
付
単
価
や
産
地
交
付
金
分
配
単
価
、
畑
地
化
促
進
助
成
支
援
単
価
」
に
つ
い
て
は
、
主

食
用
米
か
ら
麦
・
大
豆
と
い
っ
た
需
要
が
あ
り
、
か
つ
、
海
外
か
ら
の
輸
入
に
依
存
し
て
い
る
作
物
へ
の
転
換
等
が
進
む
よ

う
設
定
等
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

六
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
趣
旨
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
、
御
指
摘
の
「
農
村
型
地
域
運
営
組
織



 

４ 

 

（
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
）
の
推
進
、
支
援
」
に
当
た
り
、
農
村
型
地
域
運
営
組
織
形
成
推
進
事
業
に
よ
り
、
中
山
間
地
域
等
に
お
い

て
、
複
数
の
集
落
が
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
自
治
会
等
を
含
め
た
多
様
な
主
体
の
連
携
・
協
働
に
よ
り
、
農
地
保
全
対

策
又
は
地
域
資
源
の
活
用
の
取
組
及
び
当
該
取
組
と
併
せ
て
行
う
生
活
の
利
便
性
の
向
上
に
向
け
た
取
組
を
実
施
す
る
場
合
、

こ
れ
ら
の
取
組
に
関
す
る
計
画
の
策
定
や
、
当
該
計
画
に
応
じ
た
調
査
、
実
証
等
の
経
費
に
対
す
る
補
助
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。 

七
に
つ
い
て 

 
 

農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
、
御
指
摘
の
「
化
学
肥
料
原
料
の
国
際
価
格
」
の
影
響
を
受
け
に
く
い
畜
産
経
営
を
確
保
す
る

こ
と
等
を
目
的
と
し
て
、
国
内
肥
料
資
源
利
用
拡
大
対
策
事
業
に
よ
り
、
地
方
公
共
団
体
又
は
民
間
事
業
者
等
に
よ
る
家
畜

排
せ
つ
物
や
下
水
汚
泥
等
の
国
産
の
肥
料
原
料
の
利
用
拡
大
に
向
け
た
取
組
に
対
す
る
支
援
を
行
っ
て
い
る
ほ
か
、
飼
料
自

給
率
向
上
緊
急
対
策
事
業
に
よ
り
、
飼
料
生
産
を
行
う
農
家
等
と
畜
産
農
家
と
の
連
携
の
強
化
等
に
よ
る
国
産
飼
料
の
生
産

及
び
利
用
拡
大
の
推
進
等
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

八
の
１
に
つ
い
て 

 
 

お
尋
ね
の
「
被
害
防
止
に
向
け
た
国
の
各
種
補
助
制
度
の
拡
充
の
施
策
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は



 

５ 

 

な
い
が
、
野
生
鳥
獣
に
よ
る
農
作
物
等
の
被
害
を
防
止
す
る
た
め
、
農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
、
鳥
獣
被
害
防
止
総
合
対
策

交
付
金
（
以
下
「
交
付
金
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
、
鳥
獣
の
捕
獲
等
に
よ
る
個
体
数
調
整
、
侵
入
防
止
柵
の
設
置
等
に
よ
る

被
害
防
除
及
び
緩
衝
帯
の
設
置
等
に
よ
る
生
息
環
境
管
理
の
取
組
を
支
援
し
て
い
る
。
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も

鳥
獣
被
害
を
め
ぐ
る
状
況
の
変
化
に
応
じ
て
そ
の
拡
充
や
見
直
し
を
行
っ
て
き
て
お
り
、
例
え
ば
、
令
和
五
年
度
補
正
予
算

に
お
い
て
は
、
鳥
獣
に
よ
る
農
作
物
等
へ
の
被
害
の
増
大
の
主
要
な
原
因
と
な
っ
て
い
る
シ
カ
に
対
応
す
る
た
め
、
都
道
府

県
等
が
行
う
、
こ
れ
を
効
果
的
・
効
率
的
に
捕
獲
す
る
取
組
等
へ
の
支
援
を
強
化
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

八
の
２
に
つ
い
て 

 
 

農
林
水
産
省
に
お
い
て
は
、
野
生
鳥
獣
に
よ
る
農
作
物
等
の
被
害
を
防
止
す
る
た
め
に
は
、
鳥
獣
の
捕
獲
に
係
る
優
れ
た

技
術
を
有
す
る
専
門
家
の
確
保
及
び
育
成
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
交
付
金
に
よ
り
、
市
町
村
ご
と
に
開
催
さ
れ
る

農
業
者
等
を
対
象
と
し
た
捕
獲
技
術
の
取
得
に
関
す
る
講
習
会
や
、
鳥
獣
の
保
護
及
び
管
理
並
び
に
狩
猟
の
適
正
化
に
関
す

る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
三
十
九
条
第
一
項
の
狩
猟
免
許
の
取
得
等
に
関
す
る
講
習
会
の
開
催
に
対
す

る
支
援
等
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 


