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昭
和
二
十
三
年
三
月
七
日
自
治
体
警
察
の
発
足
以
来
、
未
解
決
の
ま
ま
今
日
に
及
ん
で
い
る
問
題
が
多
々
あ
る
こ
と
は
真

に
遺
憾
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
警
察
の
機
能
発
揮
及
び
警
察
職
員
の
志
気
に
影
響
す
る
と
こ
ろ
が
す
こ
ぶ
る
大
き
い
。 

一 

札
幌
市
中
央
警
察
署
勤
務
巡
査
寺
田
喜
之
得
君
は
、
勤
続
二
十
七
年
に
し
て
昭
和
二
十
四
年
四
月
に
病
死
し
た
。
遣
族

か
ら
そ
の
退
職
手
当
支
給
方
を
札
幌
市
役
所
に
交
渉
し
た
と
こ
ろ
、
市
当
局
か
ら
は
、
自
治
体
警
察
に
お
け
る
勤
務
年
数

が
一
箇
年
未
満
で
あ
る
か
ら
、
退
職
手
当
受
給
資
格
が
な
い
と
の
回
答
に
接
し
た
。
又
政
府
は
、
自
治
体
警
察
の
こ
と
で

関
與
す
る
と
こ
ろ
で
な
い
と
、
両
者
と
も
に
責
任
を
回
避
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
実
例
は
枚
挙
に
い
と
ま
が
な
い
。 

恩
給
に
つ
い
て
は
、
警
察
法
附
則
第
七
條
に
お
い
て
解
決
さ
れ
て
い
る
が
、
当
時
国
家
の
一
方
的
要
請
に
基
き
転
属
さ

せ
ら
れ
た
現
在
の
自
治
体
警
察
官
と
し
て
は
、
こ
う
し
た
重
要
問
題
の
未
解
決
に
は
大
き
な
不
満
と
憤
激
を
も
つ
て
い 

政
府
は
、
警
察
官
の
増
員
を
考
慮
す
る
前
に
万
全
の
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
。 

左
記
に
一
例
を
挙
げ
て
政
府
の
所
信
を
質
し
た
い
。 
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一 

国
家
警
察
と
自
治
体
警
察
が
同
一
庁
舎
を
併
用
し
て
い
る
場
合
に
お
い
て
、
国
警
が
優
先
的
に
使
用
し
て
、
自
治
警 

は
、
こ
の
一
部
を
貸
し
て
貰
つ
て
い
る
と
い
う
の
が
実
状
で
あ
る
。
徒
つ
て
自
治
警
が
手
狭
な
部
屋
に
甘
ん
じ
て
活
動
に 

一 

国
家
警
察
と
自
治
体
警
察
相
互
間
の
援
助
関
係
に
つ
き
明
確
な
規
定
が
な
い
。
し
か
し
、
事
態
に
直
面
し
て
援
助
せ
ざ

る
を
得
な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
違
法
と
な
り
、
公
傷
及
び
殉
職
に
つ
い
て
の
保
障
も
な
い
。
そ
の
費
用
も
、
援
助
し
た

側
に
お
い
て
こ
息
な
支
出
法
を
講
じ
て
い
る
例
が
あ
る
。
政
府
の
対
策
如
何
。 

一 

公
傷
と
殉
職
の
場
合
に
つ
い
て
は
、
自
治
体
一
般
職
員
の
公
傷
と
殉
職
に
関
す
る
給
與
規
定
に
準
じ
て
功
績
賞
、
功
労

賞
を
給
與
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
が
、
大
部
分
は
労
災
保
險
以
外
に
格
別
の
恩
典
と
ひ
護
に
浴
し
て
い
な
い
。
病
気

欠
勤
に
つ
い
て
も
財
政
貧
弱
な
自
治
体
警
察
に
勤
務
す
る
警
察
官
は
、
そ
の
地
位
が
は
な
は
だ
不
安
定
で
あ
る
。
警
察
官

の
本
質
と
そ
の
使
命
に
照
し
て
、
そ
の
志
気
を
伸
長
振
起
す
る
た
め
に
、
こ
れ
に
つ
い
て
特
別
の
基
本
法
を
設
け
る
べ
き

で
あ
る
と
考
え
る
が
如
何
。 

る
。 

、 

、 
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五 

不
便
を
感
じ
て
い
る
例
が
あ
る
。
政
府
は
こ
れ
を
承
知
し
て
い
る
か
。
両
庁
舎
は
急
速
に
分
割
す
べ
き
も
の
と
思
う
が
政

府
は
い
か
に
考
え
る
か
。 

一 

全
般
的
に
警
察
官
の
待
遇
が
劣
惡
な
た
め
に
、
有
能
有
為
な
人
物
を
得
ら
れ
な
い
こ
と
は
、
永
年
に
わ
た
つ
て
、
天
下

周
知
の
事
実
で
あ
る
。
軍
備
を
放
棄
し
た
わ
が
国
に
お
い
て
、
唯
一
の
治
安
維
持
に
当
る
警
察
官
の
重
要
性
に
鑑
み
て
、

政
府
は
最
も
近
き
時
期
に
そ
の
待
遇
を
大
幅
に
引
き
上
げ
る
予
定
が
あ
る
か
。 

一 

現
状
に
お
い
て
政
府
は
、
い
か
な
る
方
法
を
も
つ
て
人
材
登
用
の
途
を
講
じ
て
い
る
か
。
改
善
の
余
地
は
な
い
か
。
あ

れ
ば
そ
の
方
針
如
何
。 

右
質
問
す
る
。 
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