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主
要
食
糧
配
給
公
団
の
民
営
切
換
え
に
際
し
て
、
政
府
当
局
が
極
め
て
愼
重
な
る
態
度
を
も
つ
て
臨
ま
れ
て
い
る
こ
と 

は
、
主
要
食
糧
の
性
質
上
妥
当
な
る
こ
と
と
思
う
が
、
最
近
に
至
つ
て
そ
の
成
案
が
決
定
す
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
わ
れ
わ

れ
消
費
者
の
組
織
す
る
生
活
協
同
組
合
も
ま
た
右
に
つ
い
て
極
め
て
重
大
な
る
関
心
を
持
つ
て
い
る
。
つ
い
て
は
次
の
諸
点

に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

一 

来
年
、
米
麦
小
売
業
者
の
完
全
自
由
登
録
を
行
う
時
ま
で
は
、
実
際
的
に
は
ほ
と
ん
ど
公
団
の
職
員
の
み
の
民
営
切
換

え
で
移
行
し
よ
う
と
す
る
な
ら
ば
、
何
故
に
来
年
の
自
由
登
録
の
時
ま
で
公
団
の
末
端
直
配
所
は
従
来
の
ま
ま
の
形
で
据

え
置
か
な
い
の
か
。 

二 

完
全
自
由
登
録
以
前
に
は
、
既
に
末
端
直
配
所
は
民
営
に
切
り
換
え
、
そ
の
際
公
団
職
員
の
優
先
措
置
が
考
え
ら
れ
て

い
る
と
い
わ
れ
る
が
、
他
の
公
団
解
体
の
場
合
に
は
見
ら
れ
な
か
つ
た
こ
の
よ
う
な
條
件
が
、
何
故
に
食
糧
公
団
の
場
合

に
限
つ
て
の
み
考
え
ら
れ
て
い
る
の
か
。 
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四 

民
営
切
換
を
行
う
に
際
し
て
、
配
給
所
数
を
増
加
し
な
い
こ
と
を
原
則
と
し
て
い
る
と
き
く
が
、
そ
の
理
由
如
何
。 

五 

し
か
も
公
団
の
配
給
所
は
、
三
月
三
十
一
日
付
を
以
て
急
激
に
増
設
さ
れ
、
あ
る
い
は
増
加
さ
れ
た
形
に
な
つ
て
い
る

が
、
政
府
当
局
は
こ
れ
を
従
来
の
配
給
所
数
に
加
え
る
か
。 

三 
公
団
職
員
に
対
す
る
右
の
ご
と
き
優
先
措
置
は
、
主
食
配
給
に
直
接
関
係
の
な
い
、
例
え
ば
公
団
本
部
の
給
仕
等
に
も
適

用
さ
れ
る
の
で
あ
る
か
。 

六 

民
営
切
換
え
を
行
う
に
当
り
、
公
団
職
員
を
優
先
と
し
、
又
配
給
所
数
の
制
限
に
よ
つ
て
他
の
業
体
を
加
え
る
こ
と
を
ほ

と
ん
ど
不
能
に
す
る
こ
と
は
、
公
団
職
員
の
独
占
に
外
な
ら
な
い
。 

七 

食
糧
営
団
設
立
以
来
主
食
を
取
扱
つ
て
お
り
、
主
食
統
制
の
結
果
や
む
な
く
主
食
取
扱
権
を
食
糧
営
団
に
讓
り
、
配
給
所 

又
三
月
三
十
一
日
以
後
に
は
増
設
し
な
い
と
の
方
方
針
が
政
府
か
ら
指
示
さ
れ
て
い
る
が
、
右
の
指
示
に
も
か
か
わ
ら 

ず
、
そ
れ
以
後
も
増
加
さ
れ
つ
つ
あ
る
。
か
か
る
場
合
の
増
設
さ
れ
た
配
給
所
の
処
置
を
如
何
に
す
る
か
。 

右
は
私
的
独
占
禁
止
法
の
立
法
の
精
神
に
反
す
る
と
思
わ
れ
る
が
政
府
の
見
解
如
何 

四 

 



 

 

五 

を
営
団
に
賃
貸
借
契
約
に
よ
り
貸
與
し
た
協
同
組
合
は
、
協
同
組
合
が
主
食
を
含
め
て
他
の
生
活
必
需
物
資
を
綜
合
配
給

を
し
て
い
た
関
係
上
、
主
食
配
給
施
設
だ
け
を
切
離
し
て
営
団
に
売
渡
し
得
な
か
つ
た
の
で
あ
り
、
又
従
つ
て
單
に
家
主

と
し
て
営
団
に
家
屋
を
貸
し
た
と
い
う
だ
け
の
も
の
で
は
な
か
つ
た
の
で
あ
る
。 

従
つ
て
右
は
当
時
の
犠
牲
者
と
し
て
当
然
優
先
的
に
取
扱
わ
る
べ
き
が
至
当
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
如

何
。 

八 

従
来
手
数
料
な
く
し
て
工
場
事
業
場
用
労
務
加
配
米
を
多
量
に
一
括
配
給
し
て
い
た
も
の
及
び
登
録
者
の
多
い
三
食
外

食
者
用
食
堂
に
対
し
て
公
団
直
配
所
民
間
切
換
え
の
際
、
委
託
配
給
所
に
指
定
し
あ
る
い
は
手
数
料
を
委
託
配
給
所
と
同

じ
く
與
え
る
意
思
は
な
い
か
。 

右
質
問
す
る
。 


