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一 

政
府
は
、
不
完
全
保
有
農
家
の
米
麦
あ
わ
せ
て
の
消
費
基
準
量
一
人
当
り
平
均
三
合
五
勺
を
変
更
し
た
も
の
で
は
な
い

と
称
し
て
い
る
が
、
米
麦
あ
わ
せ
て
三
合
五
勺
の
内
訳
は
、
従
来
約
八
割
は
米
で
、
二
割
は
麦
、
い
も
類
及
び
雑
穀
と
定

め
ら
れ
て
お
り
、
従
つ
て
米
の
保
有
量
は
、
二
合
八
勺
が
全
国
平
均
の
消
費
基
準
量
と
定
め
ら
れ
て
あ
つ
た
。 

二 

政
府
は
、
こ
の
措
置
に
お
い
て
不
完
全
保
有
農
家
か
ら
現
有
の
保
有
米
を
供
出
さ
せ
る
わ
け
で
は
な
く
、
不
完
全
保
有

農
家
の
米
食
率
を
切
り
下
げ
た
も
の
で
は
な
い
と
称
し
て
い
る
が
、
次
の
表
で
明
ら
か
な
ご
と
く
、
事
実
米
食
率
の
切
下

げ
で
は
な
い
か
。 
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四 
三 
右
の
表
で
見
る
ご
と
く
、
不
完
全
保
有
農
家
が
、
米
を
一
人
当
り
年
一
石
生
産
し
た
と
す
る
な
ら
ば
、
一
年
間
の
中
で

八
日
分
だ
け
が
不
足
で
あ
つ
た
が
、
政
府
の
今
回
の
計
算
で
ゆ
け
ば
八
斗
三
升
九
合
五
勺
の
保
有
を
認
め
る
の
で
あ
る
か

ら
、
上
記
の
一
石
生
産
し
た
農
民
は
逆
に
一
斗
六
升
五
勺
を
供
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り
、
不
完
全
保
有
農
家
で
な

く
な
る
こ
と
に
な
り
、
こ
れ
は
政
府
の
答
弁
と
は
な
は
だ
し
く
相
違
す
る
が
、
ど
う
か
。 

四 

又
、
こ
の
こ
と
か
ら
し
て
、
従
来
八
斗
四
升
生
産
し
た
農
家
は
六
十
五
日
分
不
足
で
、
そ
の
分
の
米
を
配
給
さ
れ
た
の

で
あ
る
が
、
現
在
の
消
費
基
準
量
に
よ
る
と
、
米
の
配
給
は
受
け
ら
れ
な
く
な
り
、
現
実
に
六
十
五
日
分
の
米
食
率
切
下

げ
で
は
な
い
か
。 

五 

従
つ
て
、
政
府
の
「
必
ず
し
も
米
食
率
の
引
下
げ
で
は
な
い
。
」
旨
の
答
弁
は
農
民
を
欺
く
も
の
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い

が
、
ど
う
か
。 

以
上
に
つ
い
て
、
政
府
の
誠
意
あ
る
答
弁
を
要
求
す
る
。 

右
質
問
す
る
。 


