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し
か
る
に
、
本
件
に
関
し
て
は
、
数
年
内
み
る
べ
き
改
善
は
、
い
さ
さ
か
も
な
く
、
各
行
政
機
関
が
乱
立
し
、

お
の
お
の
独
自
の
見
解
で
港
湾
行
政
に
介
入
し
、
二
重
、
三
重
の
手
続
に
よ
り
業
務
は
渋
滞
し
、
運
営
は
不
合
理

と
な
り
、
関
係
諸
団
体
及
び
業
者
の
被
る
損
失
は
多
大
で
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
国
家
経
済
上
か
ら
も
、
貿
易
進
展

の
上
か
ら
も
悪
影
響
は
、
は
か
り
知
れ
が
た
い
も
の
が
あ
る
。 

主
題
の
件
に
つ
い
て
は
、
民
間
貿
易
再
開
い
ら
い
、
あ
ら
ゆ
る
方
面
か
ら
主
張
さ
れ
、
今
や
貿
易
、
海
運
、
港

湾
な
ど
の
関
係
者
は
も
と
よ
り
、
港
湾
を
知
る
も
の
の
圧
倒
的
な
意
見
と
な
つ
て
お
り
、
す
で
に
今
日
ま
で
各
方

面
か
ら
具
体
的
、
建
設
的
な
意
見
が
政
府
関
係
機
関
へ
も
提
出
さ
れ
、
か
つ
大
方
の
与
論
の
支
持
す
る
と
こ
ろ
で

も
あ
る
。
し
か
も
、
貿
易
の
増
強
は
今
日
の
政
府
と
し
て
も
声
を
大
に
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
も
あ
る
。 

 
試
み
に
名
古
屋
、
清
水
、
武
豊
、
四
日
市
各
港
の
実
態
に
つ
い
て
こ
れ
を
見
れ
ば
次
の
通
り
で
あ
る
。（
こ
の
こ 

港
湾
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書 

三 

 



 

と
は
、
他
税
関
管
内
各
港
と
同
様
な
実
状
で
あ
る
。
） 

一 

港
湾
行
政
の
複
雑
性
に
つ
い
て 

（2） 

港
湾
行
政
機
関
は
、
そ
れ
ぞ
れ
各
省
の
出
先
機
関
及
び
地
方
自
治
体
で
あ
つ
て
、
お
の
お
の
分
離
独
立
し 

（1） 

港
湾
行
政
機
関
は
、
十
三
の
多
き
に
の
ぼ
つ
て
お
り
、
関
係
法
令
の
数
が
非
常
に
多
い
。（
別
表
第
一
及
び 

て
お
り
、
か
つ
地
理
的
に
分
散
し
て
い
る
。 

各
港
の
行
政
事
務
に
つ
い
て
各
本
省
が
そ
の
所
管
事
務
に
し
た
が
つ
て
指
揮
監
督
す
る
こ
と
は
当
然
だ 

が
、
そ
う
だ
か
ら
と
い
つ
て
現
在
の
よ
う
に
各
省
が
お
の
お
の
そ
の
出
先
機
関
を
持
つ
て
分
離
独
立
し
て
行

政
を
行
う
必
要
は
必
ず
し
も
な
い
の
で
あ
る
。 

第
二
省
略
） 

昭
和
十
六
年
以
前
に
お
い
て
は
港
湾
行
政
は
大
き
く
三
つ
の
行
政
機
関
に
分
割
さ
れ
て
い
た
の
で
あ
る 

が
、
現
在
で
は
十
三
の
機
関
に
分
離
独
立
し
て
い
る
。
そ
の
各
機
関
が
一
箇
所
に
集
ま
つ
て
い
れ
ば
よ
い
が
、 
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二 

港
湾
行
政
の
複
雑
化
に
伴
う
財
政
上
の
損
失
に
つ
い
て 

（3） 

出
先
機
関
は
程
度
の
差
は
あ
る
が
、
お
お
む
ね
き
わ
め
て
小
範
囲
の
権
限
し
か
持
つ
て
い
な
い
。
し
た
が 

き
わ
め
て
限
ら
れ
た
範
囲
の
も
の(

前
記
一
の

（3）
参
照)

で
あ
る
が
、
各
自
独
立
し
て
い
る
た
め
に
、
別
々
に
庁 

前
に
述
べ
た
よ
う
に
行
政
機
構
が
複
雑
か
つ
多
岐
に
わ
た
つ
て
お
れ
ば
、
そ
の
間
に
施
設
、
人
員
等
の
面
で

重
複
し
て
非
常
に
多
く
の
損
失
が
あ
る
。 

つ
て
、
比
較
的
簡
易
な
も
の
で
も
本
省
或
い
は
上
級
行
政
機
関
権
限
で
あ
る
限
り
、
出
先
機
関
だ
け
で
処
理

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。 

そ
れ
が
相
当
の
距
離
を
お
い
て
散
在
し
て
い
る
た
め
に
港
湾
関
係
の
官
庁
及
び
業
者
双
方
と
も
実
務
上
の
不

利
不
便
は
大
き
い
。 

港
湾
行
政
機
関
の
う
ち
、
諸
種
の
検
疫
、
出
入
国
管
理
関
係
の
官
庁
等
の
よ
う
に
そ
の
持
つ
て
い
る
権
限
は 

港
湾
行
政
制
度
の
変
遷
に
つ
い
て
の
別
表
第
一
省
略 

五 

 



 

三 

港
湾
関
係
業
者
の
事
務
の
重
複
、
煩
雑
さ
に
つ
い
て 

（3） 

手
続
書
類
の
煩
雑
さ
に
つ
い
て
は
、
お
の
お
の
行
政
機
関
に
内
容
が
ほ
と
ん
ど
同
じ
で
あ
り
な
が
ら
形
式 

（2） 

人
の
出
入
国
に
つ
い
て
、
人
は
入
国
管
理
事
務
所
で
、
物
は
税
関
で
、
チ
ェ
ッ
ク
す
る
の
で
あ
る
が
、
出
入 

（1） 

輸
出
入
に
伴
う
各
種
の
現
物
検
査
に
つ
い
て
は
関
税
法
と
他
法
令
と
で
各
そ
の
目
的
に
よ
つ
て
重
複
し
て 

舎
、
船
舶
そ
の
他
の
施
設
を
持
つ
て
い
る
。
こ
れ
を
統
合
す
れ
ば
、
他
の
機
関
の
施
設
を
利
用
で
き
る
か
ら
、

こ
の
よ
う
な
施
設
及
び
そ
の
維
持
費
、
管
理
費
が
か
な
り
節
約
で
き
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
人
員
に
つ
い
て

も
同
様
の
こ
と
が
い
え
る
。 

国
手
続
と
そ
の
携
帯
品
の
輸
出
入
手
続
は
常
に
一
体
を
な
し
て
い
る
に
か
か
わ
ら
ず
、
独
立
の
機
関
に
よ
つ

て
別
々
に
行
わ
れ
て
い
る
。 

の
異
つ
た
書
類
を
出
し
て
い
る
。（
別
表
第
四
省
略
）
そ
の
他
定
期
又
は
不
定
期
に
各
種
の
報
告
を
要
求
さ
れ 

行
わ
れ
て
い
る
。 
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四 

名
古
屋
港
の
問
題
点
に
つ
い
て 

（2） 

港
頭
地
帯
の
保
税
地
域
の
管
理
運
営
に
つ
い
て
そ
の
使
用
状
況
は
こ
の
地
帯
は
も
と
も
と
貿
易
上
必
要
な 

（1） 

本
港
は
直
接
外
国
か
ら
又
は
外
国
向
出
入
港
す
る
船
舶
は
少
な
く
、
神
戸
、
横
浜
に
は
さ
ま
れ
た
い
わ
ゆ 

し
た
が
つ
て
、
港
湾
行
政
上
他
の
弱
小
開
港
に
見
る
よ
う
な
あ
る
機
関
が
あ
つ
て
、
あ
る
機
関
が
な
い
と
い

う
特
別
な
不
利
不
便
は
少
な
い
。
し
か
し
、
行
政
機
関
の
分
離
独
立
に
よ
る
行
政
の
複
雑
煩
さ
で
あ
る
こ
と
は

他
の
例
外
で
な
い
。 

（
別
表
第
六
省
略
） 

て
い
る
。 

る
中
間
港
で
あ
る
か
ら
、
早
期
出
帆
が
特
に
要
求
さ
れ
る
の
で
あ
る
が
、
関
係
行
政
機
関
及
び
提
出
書
類
の

重
複
は
業
者
の
負
担
を
重
く
し
て
、
手
続
の
促
進
化
を
阻
害
し
て
い
る
。 

名
古
屋
港
は
大
阪
に
つ
い
で
重
要
な
貿
易
港
で
あ
る
か
ら
関
係
出
先
機
関
も
比
較
的
整
備
さ
れ
て
い
る
。 
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四 

港
湾
行
政
の
一
元
化
に
つ
い
て
こ
の
際
政
府
と
し
て
、
根
本
的
措
置
を
と
る
考
え
は
な
い
か
。 

五 

港
湾
の
発
展
強
化
に
喫
緊
の
問
題
は
、
財
政
的
問
題
で
あ
る
。 

三 

本
主
意
書
で
指
摘
し
た
事
項
に
つ
い
て
、
ど
う
い
う
措
置
を
と
る
か
。 

一 

政
府
は
、
今
日
ま
で
港
湾
行
政
の
合
理
化
に
つ
い
て
、
い
か
な
る
機
関
が
ど
う
い
う
検
討
を
行
い
、
そ
の

結
果
を
ど
う
実
行
し
た
か
。 

二 

各
方
面
か
ら
建
議
さ
れ
た
意
見
を
ど
う
扱
つ
て
き
た
か
。 

こ
れ
ら
の
こ
と
の
抜
本
的
改
善
が
な
さ
れ
な
い
ゆ
え
ん
は
、
い
う
な
ら
ば
行
政
機
関
の
権
限
争
い
と
、
政

府
の
怠
慢
と
に
起
因
す
る
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
際
、
次
の
条
項
に
つ
い
て
政
府
の
所
信
を
た

だ
し
た
い
。 

公
共
的
性
格
が
強
い
も
の
で
あ
る
か
ら
、
す
べ
て
の
業
者
に
開
放
さ
れ
る
べ
く
一
部
地
方
公
共
団
体
た
る
名

古
屋
港
管
理
組
合
に
よ
つ
て
運
営
さ
れ
て
い
る
が
、
実
質
的
に
は
有
力
数
社
に
よ
つ
て
専
用
さ
れ
て
い
る
。 

八 

 



 

 

九 

（
イ
）
蔵
相
は
、
港
湾
特
別
会
計
法
案
を
次
期
国
会
に
提
出
す
る
と
い
う
が
事
実
か
。 

（
ロ
）
も
し
提
出
す
る
と
す
れ
ば
予
算
補
正
を
必
要
と
す
る
が
、
補
正
す
る
か
。 

（
ハ
）
こ
の
場
合
、
政
府
は
、
現
在
提
出
中
の
経
済
基
盤
強
化
の
た
め
の
資
金
及
び
特
別
の
法
人
の
基
金
に

関
す
る
法
律
案
中
港
湾
に
予
定
さ
れ
る
基
金
を
と
り
く
ず
す
の
で
あ
る
か
。 

右
質
問
す
る
。 


