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政
府
の
経
済
政
策
特
に
国
土
開
発
政
策
の
樹
立
に
あ
た
つ
て
は
、
投
下
し
た
公
共
事
業
費
、
公
共
投
融
資
に
よ

る
直
接
的
な
開
発
効
果
が
民
間
資
本
を
刺
げ
き
し
、
大
き
く
波
及
的
開
発
を
促
が
す
よ
う
な
方
式
を
打
出
す
べ
き

で
あ
る
。
か
か
る
意
味
に
お
い
て
縦
貫
自
動
車
道
の
建
設
は
、
き
わ
め
て
大
き
な
波
及
的
効
果
を
も
た
ら
す
画

期
的
な
計
画
で
あ
る
と
考
え
る
が
ゆ
え
に
、
こ
の
観
点
に
基
き
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
伺
い
た

い
。 

一 

道
路
整
備
計
画
は
、
自
動
車
輸
送
の
飛
躍
的
増
加
並
び
に
高
速
自
動
車
道
の
出
現
と
自
動
車
輸
送
の
中
・
長

距
離
性
と
い
う
陸
上
運
輸
交
通
の
根
本
的
変
化
に
伴
う
新
し
い
陸
運
基
本
方
策
を
基
礎
に
樹
立
さ
れ
る
べ
き
で

あ
る
と
思
う
が
、
政
府
の
道
路
整
備
五
箇
年
計
画
は
、
地
方
建
設
局
、
都
道
府
県
か
ら
の
要
望
を
総
計
し
た
に

す
ぎ
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
一
体
、
政
府
に
新
し
い
事
態
に
対
処
す
る
陸
運
基
本
方
針
は
あ
る
の
か
。
あ
れ

ば
そ
れ
を
明
示
さ
れ
た
い
。 
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四 

中
央
自
動
車
道
で
あ
る
東
京
か
ら
名
古
屋
に
至
る
間
の
建
設
に
つ
い
て
、
学
者
そ
の
他
に
中
央
自
動
車
道
は

規
格
の
低
い
道
路
と
し
て
建
設
し
、
高
速
自
動
車
道
は
東
海
道
沿
い
に
建
設
す
べ
き
だ
と
い
う
意
見
が
み
ら
れ 

三 

政
府
は
、
国
土
開
発
縦
貫
自
動
車
道
建
設
法
に
定
め
る
稚
内
か
ら
鹿
児
島
に
至
る
縦
貫
自
動
車
道
を
ど
の
よ

う
な
方
針
と
計
画
で
建
設
を
進
め
る
考
え
で
あ
る
か
。
ま
た
、
こ
れ
が
建
設
に
あ
た
つ
て
は
、
東
北
開
発
計

画
、
北
海
道
開
発
計
画
、
九
州
開
発
計
画
の
バ
ッ
ク
ボ
ー
ン
と
し
て
採
用
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
、
政
府
は

ど
う
考
え
る
か
。 

二 
国
土
開
発
縦
貫
自
動
車
道
建
設
法
は
、
日
本
に
自
動
車
に
よ
る
高
速
交
通
網
を
形
成
す
る
た
め
の
大
幹
線
を

定
め
た
も
の
で
あ
る
、
し
か
し
て
将
来
日
本
の
道
路
網
は
縦
貫
自
動
車
道
を
大
幹
線
と
し
、
こ
れ
に
高
速
自
動

車
国
道
又
は
一
般
自
動
車
道
、
あ
る
い
は
規
格
の
高
い
一
般
道
路
を
も
つ
て
表
裏
日
本
の
重
要
地
域
を
連
絡
す

る
道
路
及
び
こ
れ
ら
高
速
交
通
網
と
連
絡
す
る
都
市
内
高
速
道
路
、
国
道
、
府
県
道
、
市
町
村
道
に
よ
つ
て
構

成
さ
れ
て
そ
れ
ら
が
一
貫
の
よ
う
に
組
織
網
化
さ
る
べ
き
も
の
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

四 

 



 

 

五 

る
が
、
政
府
の
見
解
は
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


