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日
本
国
有
鉄
道
第
三
次
長
期
計
画
は
、
昭
和
四
十
年
を
初
年
度
と
し
、
前
後
七
箇
年
計
画
で
二
兆
九
千
七
百
億

円
を
も
つ
て
目
下
実
施
中
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
昭
和
四
十
年
一
月
に
策
定
し
た
中
期
経
済
計
画
に
基
づ
き
、
わ
が

国
経
済
の
成
長
と
国
民
生
活
の
向
上
に
伴
う
国
鉄
輸
送
需
要
の
増
大
に
対
処
す
る
た
め
の
施
策
と
し
て
、
一
応
認

め
る
に
や
ぶ
さ
か
で
は
な
い
が
、
年
月
の
進
む
に
従
い
実
情
に
そ
わ
な
い
点
に
つ
い
て
、
国
鉄
と
運
輸
省
の
あ
い

だ
で
修
正
案
を
検
討
中
で
あ
る
と
聞
く
が
、
そ
の
実
施
に
当
た
り
、
次
の
点
に
つ
い
て
は
不
適
当
で
あ
る
と
考
え

ら
れ
る
の
で
、
こ
れ
に
対
す
る
政
府
の
所
見
と
対
策
を
伺
い
た
い
。 

一 

本
計
画
に
よ
る
総
武
、
常
磐
両
線
の
複
々
線
電
化
計
画
中
、
立
体
交
差
建
設
に
か
か
わ
る
工
事
費
は
、
千
葉

県
下
の
関
係
地
方
公
共
団
体
で
約
百
二
十
億
の
費
用
負
担
（
別
表
参
照
）
と
な
つ
て
い
る
。 

 

こ
れ
は
千
葉
県
下
の
み
の
問
題
で
は
な
く
、
周
辺
各
地
方
公
共
団
体
共
通
の
問
題
で
あ
る
が
、
こ
こ
に
は
前 

国
鉄
第
三
次
長
期
計
画
実
施
に
関
す
る
質
問
主
意
書 
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一 

本
長
期
計
画
に
よ
る
山
陽
新
幹
線
建
設
は
運
輸
省
の
認
可
が
あ
り
次
第
、
多
額
の
経
費
を
投
じ
て
新
大
阪
―

岡
山
間
百
五
十
キ
ロ
の
工
事
が
着
手
さ
れ
る
運
び
に
な
つ
て
い
る
が
、
国
家
的
見
地
に
よ
る
長
期
展
望
に
よ
れ

ば
、
国
鉄
経
営
上
か
ら
も
そ
の
意
義
と
使
命
は
認
め
得
ら
れ
る
が
、
一
方
、
東
京
、
大
阪
等
の
大
都
市
周
辺
の 

2 

意
思
あ
り
と
す
れ
ば
解
消
撤
廃
は
可
能
か
、
ま
た
い
か
な
る
程
度
軽
減
し
得
る
か
。 

1 

建
設
省
と
国
鉄
と
の
協
定
に
基
づ
く
道
路
側
負
担
な
る
も
の
を
解
消
撤
廃
す
る
か
、
も
し
く
は
負
担
率
を

大
幅
に
軽
減
す
る
意
思
は
な
い
か
。 

今
日
の
疲
弊
緊
迫
せ
る
地
方
財
政
の
実
情
か
ら
し
て
、
本
計
画
に
よ
る
立
体
交
差
工
事
費
の
地
元
負
担
は
、

明
ら
か
に
負
担
能
力
の
限
界
を
は
る
か
に
越
え
、
む
し
ろ
無
暴
に
近
い
押
付
け
と
思
わ
れ
、
こ
れ
を
強
行
す
る

こ
と
は
地
方
自
治
法
の
本
旨
を
経
済
的
に
危
う
く
す
る
も
の
と
断
ぜ
ざ
る
を
得
な
い
。 

記
総
武
、
常
磐
両
線
の
う
ち
で
千
葉
県
に
関
係
の
あ
る
部
分
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。 

政
府
関
係
当
局
は
す
み
や
か
に
別
途
財
政
措
置
を
講
ず
べ
き
も
の
と
考
え
る
が
、
こ
の
際 
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一 

総
武
線
津
田
沼
駅
の
乗
降
客
の
数
は
、
千
葉
鉄
道
局
の
推
定
に
よ
れ
ば
一
日
約
五
万
余
人
で
あ
る
。
し
か
る

に
津
田
沼
駅
の
近
く
を
交
差
す
る
新
京
成
電
鉄
は
こ
と
さ
ら
国
鉄
津
田
沼
駅
乗
入
れ
を
回
避
し
て
お
り
、
ま
た

本
計
画
及
び
目
下
検
討
中
の
本
計
画
修
正
案
の
中
に
も
こ
の
問
題
は
全
然
考
慮
さ
れ
て
い
な
い
が
、
こ
の
事
実

は
千
葉
県
内
第
一
の
混
雑
地
と
い
わ
れ
る
津
田
沼
駅
の
緩
和
策
に
つ
い
て
一
顧
も
払
つ
て
い
な
い
こ
と
を
意
味

し
、
ひ
い
て
は
通
勤
、
通
学
者
の
犠
牲
に
お
い
て
一
営
利
会
社
に
便
宜
を
与
え
て
い
る
と
い
う
そ
し
り
は
免
れ

な
い
と
思
う
が
、
政
府
の
所
見
を
た
だ
し
た
い
。 

通
勤
、
通
学
者
の
交
通
難
の
実
情
を
見
れ
ば
、
一
日
も
す
み
や
か
に
解
消
、
打
開
す
べ
き
し
よ
う
び
の
急
に
迫

ま
ら
れ
て
い
る
問
題
で
あ
る
。
よ
つ
て
前
記
新
幹
線
の
建
設
工
事
は
そ
の
実
施
を
暫
時
延
期
し
、
そ
の
余
力
を

投
入
し
て
大
都
市
周
辺
の
交
通
難
打
開
方
策
を
急
拠
実
施
す
べ
き
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
は
ど
う
か
。 

な
お
、
前
記
新
京
成
電
鉄
Ｋ
・
Ｋ
か
ら
、
当
局
に
対
し
津
田
沼
駅
乗
入
れ
に
つ
い
て
申
請
書
が
提
出
さ
れ
て

い
る
か
否
か
、
若
し
未
提
出
の
場
合
、
政
府
当
局
よ
り
提
出
方
を
し
よ
う
よ
う
し
て
、
早
期
に
実
現
す
る
意
思 
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一 

さ
ら
に
念
の
た
め
に
つ
け
加
え
て
お
く
が
当
初
計
画
の
う
ち
で
東
京
、
大
阪
周
辺
の
通
勤
輸
送
改
善
費
と
し

て
金
五
千
百
余
億
円
を
計
上
し
、
目
下
、
検
討
中
の
案
で
は
そ
れ
を
一
兆
円
に
増
額
す
る
も
の
の
よ
う
で
あ
る

が
、
私
の
見
る
と
こ
ろ
で
は
一
兆
円
程
度
の
経
費
で
は
と
う
て
い
通
勤
、
通
学
者
の
要
望
を
充
た
す
こ
と
は
で

き
な
い
と
思
わ
れ
る
。
政
府
当
局
は
本
計
画
の
総
予
算
を
投
入
す
る
と
と
も
に
、
た
と
え
ば
津
田
沼
駅
に
私
鉄

乗
入
れ
の
ご
と
き
新
計
画
を
至
急
樹
立
し
、
追
加
予
算
を
請
求
し
て
、
い
ま
や
殺
人
的
混
雑
を
毎
日
繰
り
返
し

て
い
る
東
京
、
大
阪
等
、
大
都
市
周
辺
の
通
勤
、
通
学
難
の
緩
和
に
誠
意
を
ひ
れ
き
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が

ど
う
か
。
以
上
の
諸
点
に
つ
い
て
は
な
る
べ
く
具
体
的
な
ご
答
弁
を
煩
わ
し
た
い
。 

  

あ
り
や
い
な
や
。 

右
質
問
す
る
。 
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