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同
和
対
策
事
業
特
別
措
置
法
は
、
昭
和
四
十
四
年
七
月
十
日
公
布
施
行
さ
れ
て
か
ら
す
で
に
四
十
七
年
度
は 

十
カ
年
計
画
の
四
年
目
に
な
る
。
し
か
し
四
十
七
年
度
予
算
案
の
う
ち
、
同
和
対
策
関
係
は
わ
ず
か
九
十
億
円
に

し
か
す
ぎ
な
い
。
時
限
立
法
と
し
て
す
で
に
三
ヵ
年
を
経
過
し
た
今
日
の
時
期
に
お
い
て
さ
え
こ
の
よ
う
に
同
和

予
算
が
僅
少
で
あ
る
と
い
う
事
実
こ
そ
、
客
観
的
に
は
差
別
的
予
算
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。
四
十
七
年
度
予
算

案
審
議
を
前
に
し
て
以
下
の
諸
項
目
に
つ
き
政
府
の
誠
意
あ
る
回
答
を
具
体
的
に
要
請
す
る
。 

一 

現
在
実
施
さ
れ
て
い
る
全
国
同
和
対
策
事
業
長
期
計
画
を
具
体
的
に
肉
付
け
し
、
長
期
年
次
財
政
計
画
を
明

確
に
さ
れ
た
い
。 

二 

ま
た
同
和
対
策
長
期
計
画
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
す
べ
て
の
事
業
を
国
庫
補
助
の
対
象
と
し
、
法
第
十
条
を
適

用
さ
れ
た
い
。 
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三 

 



 

四 

同
法
第
六
条
に
規
定
す
る
同
和
対
策
事
業
に
要
す
る
経
費
に
つ
い
て
す
べ
て
起
債
を
認
め
る
こ
と
。 

九 

部
落
問
題
の
完
全
解
決
の
た
め
に
就
職
の
機
会
均
等
の
権
利
を
完
全
に
保
障
す
る
同
和
対
策
雇
用
促
進
法
を

す
み
や
か
に
制
定
す
る
こ
と
。 

五 

同
和
対
策
事
業
に
か
か
る
国
庫
補
助
は
、
実
際
支
出
額
を
も
つ
て
補
助
基
本
額
と
す
る
こ
と
。 

三 
特
別
措
置
法
第
六
条
に
規
定
す
る
同
和
対
策
事
業
に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
同
法
第
七
条
に
規
定
す
る
特
別
助

成
の
対
象
と
す
る
こ
と
。 

六 

同
和
対
策
事
業
を
実
施
す
る
土
地
（
道
路
、
住
宅
、
牧
草
地
等
）
の
先
行
取
得
に
要
す
る
経
費
に
関
す
る
国
庫

補
助
制
度
を
設
け
ら
れ
た
い
。 

八 

総
理
府
に
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
部
落
問
題
解
決
の
総
合
的
な
企
画
、
立
案
、
推
進
、
各
省
連
絡
調
整
の
専

門
の
局
を
設
置
す
る
と
と
も
に
、
各
省
に
そ
れ
ぞ
れ
専
門
の
課
を
設
置
さ
れ
た
い
。 

七 

特
別
措
置
法
審
議
過
程
に
お
け
る
各
大
臣
確
認
事
項
を
完
全
に
実
施
さ
れ
た
い
。 

四 

 



 

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
運
用
に
お
い
て
き
わ
め
て
限
ら
れ
た
事
業
に
し
か
第
二
条
に
い
う
同
和
対
策
事
業
と
し

て
の
認
定
を
し
て
い
な
い
。
あ
る
都
市
で
は
同
和
対
策
事
業
四
十
八
種
類
の
う
ち
同
和
対
策
事
業
と
し
て
国
の
認

定
を
う
け
補
助
を
う
け
て
い
る
の
は
、
わ
ず
か
に
五
事
業
に
し
か
す
ぎ
な
い
と
い
う
現
状
で
あ
る
。
ま
た
補
助
単

価
と
実
質
単
価
と
の
間
に
あ
る
大
き
な
格
差
が
各
都
府
県
市
町
村
の
財
政
負
担
を
一
層
大
き
く
し
事
業
の
推
進
を

圧
迫
し
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。 

以
上
の
諸
項
目
は
い
ず
れ
も
特
別
措
置
法
第
六
条
（
国
の
施
策
）
を
具
体
的
に
実
施
に
う
つ
す
た
め
に
は
多
様
な

同
和
対
策
事
業
を
行
な
わ
ね
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
の
場
合
、
実
際
の
事
業
に
対
し
特
別
措
置
法
第
二
条
の
規
定
す

る
同
和
対
策
事
業
の
認
定
を
し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
要
請
に
ほ
か
な
ら
な
い
。 

結
局
、「
答
申
」
及
び
特
別
措
置
法
の
規
定
す
る
部
落
問
題
解
決
に
つ
い
て
の
国
の
責
務
を
無
視
し
、
部
落
問
題

に
つ
い
て
の
無
理
解
か
ら
実
際
に
は
従
来
か
ら
続
け
ら
れ
て
き
た
諸
事
業
の
根
拠
と
さ
れ
て
い
る
一
般
法
規
に
基 

十 
以
上
に
基
づ
い
て
四
十
七
年
度
同
和
対
策
予
算
の
修
正
を
さ
れ
た
い
。 

五 

 



 

 

六 
づ
い
て
事
業
に
当
た
つ
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
と
い
う
現
状
認
識
か
ら
、
以
上
の
諸
項
目
に
対
す
る
政
府
見
解
を
求

め
る
次
第
で
あ
る
。 

右
質
問
す
る
。 


