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東
京
都
の
江
東
地
域
に
お
け
る
防
災
対
策
の
樹
立
は
、
単
に
東
京
都
の
問
題
で
あ
る
ば
か
り
で
な
く
、
国
政
の

重
要
な
一
環
で
あ
る
が
、
東
京
都
で
は
こ
の
地
域
に
六
つ
の
防
災
拠
点
を
建
設
す
る
構
想
を
打
ち
出
し
て
お
り
、

そ
の
一
つ
が
木
場
地
区
の
防
災
拠
点
で
あ
る
。
こ
の
木
場
防
災
拠
点
予
定
地
内
を
最
近
高
速
九
号
線
が
通
過
す
る

こ
と
に
な
り
、
そ
こ
に
ラ
ン
プ
が
で
き
る
予
定
で
、
附
近
住
民
は
大
き
な
不
安
を
抱
い
て
い
る
。
こ
の
ま
ま
推
移

す
れ
ば
、
防
災
拠
点
の
日
常
機
能
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
る
人
間
中
心
で
あ
る
べ
き
市
民
の
生
活
の
場
が
自
動
車

に
圧
迫
さ
れ
、
さ
ら
に
震
災
時
に
い
た
つ
て
は
、
生
命
を
守
る
べ
き
拠
点
内
が
か
え
つ
て
災
害
と
混
乱
の
る
つ
ぼ

と
化
す
る
危
険
が
あ
る
の
で
、
高
速
九
号
線
の
路
線
は
変
更
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
、
人
命
尊
重
の
立
場
か
ら
以

下
数
点
質
問
す
る
。 

一 

大
震
災
時
、
高
速
道
路
に
倒
壊
、
危
険
物
落
下
の
お
そ
れ
が
非
常
に
大
き
い
こ
と
は
ロ
ス
・
ア
ン
ジ
ェ
ル
ス 

 
東
京
都
江
東
区
内
防
災
拠
点
木
場
地
区
予
定
地
内
の
首
都
高
速
九
号
線
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

三 

行
政
管
理
庁
は
欠
陥
高
速
道
に
つ
い
て
、
去
る
三
月
十
三
日
勧
告
を
行
な
つ
た
が
、
そ
の
中
で
都
心
部
高
速 

二 

も
し
木
場
防
災
拠
点
内
に
高
速
道
路
を
貫
通
さ
せ
、
ラ
ン
プ
を
設
置
す
る
場
合
、
大
震
災
時
に
は
こ
の
高
速

道
路
が
火
を
呼
び
込
む
通
路
と
な
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
高
速
道
路
上
に
放
置
さ
れ
た
自
動
車
の
列
は
火

の
帯
と
な
り
、
拠
点
内
の
自
動
車
は
爆
発
物
と
化
し
て
、
生
命
の
安
全
を
求
め
て
拠
点
に
た
ど
り
つ
い
た
人
人

の
生
命
を
死
に
追
い
や
る
こ
と
に
な
る
と
思
う
が
、
こ
の
危
険
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。 

地
震
で
証
明
ず
み
で
あ
る
。
た
と
え
設
計
震
度
を
あ
げ
た
と
し
て
も
そ
れ
以
上
の
地
震
が
こ
な
い
保
証
も
な 

く
、
ま
た
地
震
と
い
う
自
然
現
象
の
全
貌
が
学
問
的
に
解
明
し
つ
く
さ
れ
て
い
な
い
以
上
、
そ
れ
に
対
し
て
安

全
な
高
架
道
を
建
設
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
に
な
る
。
さ
ら
に
、
江
東
地
域
の
軟
弱
地
盤
や
、
近
時
洪
積

層
に
ま
で
及
び
始
め
て
い
る
不
等
地
盤
沈
下
等
を
考
え
併
せ
る
な
ら
ば
、
設
計
時
の
安
全
性
を
長
年
月
に
わ
た

つ
て
確
保
す
る
こ
と
が
き
わ
め
て
困
難
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
こ
の
点
を
ど
う
考
え

る
か
。 

四 

 



 

四 

国
は
、
木
場
防
災
拠
点
は
、
い
ま
だ
構
想
中
の
も
の
で
あ
り
、
一
方
、
高
速
九
号
線
は
す
で
に
路
線
が
確
定

し
実
施
段
階
に
あ
る
も
の
で
、
こ
れ
を
変
更
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
と
の
考
え
を
持
つ
て
い
る
や
に
伝
え
ら

れ
て
い
る
が
、
国
の
防
災
計
画
全
般
か
ら
総
合
的
に
判
断
す
る
と
き
、
い
ま
の
う
ち
に
路
線
を
こ
そ
変
更
す
べ

き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。 

五 

種
種
の
危
険
を
お
か
し
、
住
民
の
不
安
を
惹
き
起
こ
し
て
ま
で
油
堀
川
経
由
で
防
災
拠
点
木
場
地
区
予
定
地

内
に
首
都
高
速
九
号
線
を
早
急
に
建
設
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
必
然
性
は
認
め
ら
れ
な
い
。
む
し
ろ
隅
田
川
か

ら
豊
洲
運
河
、
辰
巳
運
河
ぞ
い
に
路
線
変
更
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
場
合
、
河
川
法
、
港 

道
路
の
渋
滞
対
策
と
し
て
通
過
車
両
が
都
心
乗
入
れ
を
し
な
い
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
と
し
、
東
京
湾
岸
道
路

の
早
期
完
成
を
促
し
て
い
る
。
高
速
九
号
線
は
こ
の
湾
岸
道
路
の
通
過
車
両
を
再
び
都
心
高
速
道
路
網
に
導
入

す
る
連
絡
路
に
な
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
は
行
政
管
理
庁
勧
告
と
の
関
連
で
、
こ
の
高
速
九
号
線
を
ど
う
思

う
か
。 

五 

 



 

 

六 

湾
法
と
の
関
係
は
単
な
る
専
用
認
許
可
の
問
題
で
法
的
支
障
は
な
く
、
ま
た
河
川
管
理
上
も
問
題
は
な
い
と
考

え
る
が
、
こ
の
点
に
関
す
る
政
府
の
見
解
は
ど
う
か
。 

六 

九
号
線
建
設
は
、
以
上
の
ご
と
き
防
災
上
の
観
点
か
ら
し
て
問
題
が
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
同
時
に
川
幅
の
せ

ま
い
油
堀
川
経
由
で
木
造
密
集
地
帯
を
二
層
三
層
と
な
つ
て
通
り
ぬ
け
、
ま
た
既
設
の
第
一
辰
巳
団
地
と
将
来

計
画
の
第
二
辰
巳
団
地
を
分
断
す
る
な
ど
し
て
、
騒
音
、
排
気
ガ
ス
、
そ
の
他
の
環
境
破
壊
を
招
来
す
る
こ
と

は
必
定
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
国
は
ど
う
考
え
る
か
。 

右
質
問
す
る
。 


